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บทที่ 1   
ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

 
1.1 ความหมาย/คำนิยาม 
 

      การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest) ศัพทบัญญัติ
ราชบัณฑิตยสถานอธิบายวา หมายถึง ผลประโยชนขัดกัน และมีการใชคำอื่นซึ่งมีความหมายเดียวกัน เชน 
ผลประโยชนทับซอน ผลประโยชนขัดแยง หรือ การขัดกันระหวางผลประโยชน ซึ่งหมายถึง สถานการณที่
บุคคลที่มีอำนาจหนาที่ในการดำเนินการเพ่ือประโยชนสวนรวมขององคกร ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
พนักงานของรัฐ หรือ พนักงานเอกชน ตองเลือกระหวาง ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  
ทำใหตัดสินใจยากที่จะปฏิบัติหนาที ่โดยปราศจากความเอนเอียงได ซึ ่งในกรณีเชนนี ้ ถือเปนความผิด 
เชิงจริยธรรมและเปนความผิดขั้นแรกที่จะนำไปสูการทุจริต 
       สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (สำนักงาน ก.พ.) อธิบายความหมายของ “ผลประโยชนทับซอน” 
วาหมายถึง สถานการณหรือการกระทำที่บุคคล (ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือ
ผูบริหาร) มีผลประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของ จนสงผลตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาที่ในตำแหนง นั้น 
การกระทำดังกลาวอาจเกิดขึ้นโดยรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาหรือไมเจตนา หรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอ
กันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใด พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทำความผิดทางจริยธรรมของบุคลากร
ในองคกร ซึ่งโดยทั่วไปตองคำนึงถึงผลประโยชนโดยรวมขององคกรเปนหลัก แตกลับตัดสินใจบริหารงานหรือ
ปฏิบัติหนาที่ โดยคำนึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพองเปนหลัก 

 

       การขัดกัน (Conflict) หมายถึง สถานการณที่ขัดกัน หรือ ไมลงรอยกัน ซึ่งเปนเหตุการณอันเกิดขึ้น  
เมื่อบุคคลไมสามารถตัดสินใจกระทำอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยงอาจเกิดขึ้นไดจากความไมลงรอยกัน 
ในเรื่องความคิด แนวทางปฏิบัติ หรือผลประโยชน  
 

      ประโยชนสวนบุคคล (Private Interest) หมายถึง ผลตอบแทนที่บุคคลไดรับ โดยเห็นวามีคุณคา 
ทีจ่ะสนองตอบความตองการของตนเอง หรือของกลุมที่ตนเองเกี่ยวของ ผลประโยชนสวนบุคคล มี 2 ประเภท คือ 
           1) ผลประโยชนที่เกี่ยวกับเงิน (pecuniary) เปนผลประโยชนที่ไมเฉพาะเกี่ยวกับการไดมาซึ่งเงินตราเทานั้น 
แตยังเก่ียวกับการเพิ่มพูนประโยชน หรือปกปองการสูญเสียของสิ่งที่มีอยูแลว 
           2) ผลประโยชนที่ไมเกี่ยวกับเงิน (non-pecuniary) เปนผลประโยชนทีเ่กิดจากความสัมพันธระหวางบุคคล 
ครอบครัว หรือกิจกรรมทางสังคม รวมทั้ง วัฒนธรรมอื่น ๆ 
 

      ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interest) หมายถึง สิ่งใดก็ตามที่ใหประโยชนแกองคกร 
หรือประโยชนของกลุมบุคคลทั้งหลายในสังคม ประโยชนสาธารณะยังหมายถึง ประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคม 
 

      ผลประโยชนทับซอน (conflict of interest) หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนเปน สถานการณ 
ที่บุคคลผูดำรงตำแหนงอันเปนที่ไววางใจ เกิดความขัดแยงขึ้นระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชน  
ทางวิชาชีพ (professional interest) อันสงผลใหเกิดปญหาที่บุคคลไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเปนกลาง/
ไมลำเอียง ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้น อาจสงผลใหเกิดความไมไววางใจตอบุคคลผูนั ้น วาจะสามารถ
ปฏิบัติงานใหอยูในครรลองของคุณธรรม จริยธรรมไดมากนอยเพียงใด  
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1.2 พฤติกรรมที่เขาขายการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  
      บุคลากรทุกระดับในองคกรควรมีจิตสำนึกทั้งในการบริหารและการปฏิบัติหนาที่ โดยคำนึงถึงประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนเสมอ ตัวอยางพฤติกรรมที่เขาขายผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายความ
ขัดแยงระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ซ่ึงสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย ไดแก  

1. ใชอำนาจหนาที่ เพ่ือผลประโยชนของตนเองหรือพวกพอง (Nepotism) 
2. รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือตนเองหรือพวกพอง (Accepting benefits) 
3. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนโดยใชอิทธ ิพลในตำแหนงหนาที่ จนสงผลที ่เป นคุณ 

หรือเปนโทษแกฝายใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม (Influence) 

4. ใชทรัพยสินขององคกรเพื่อประโยชนสวนตนหรือพวกพอง (Using your employer’s property 

for private advantage) 
5. ใชขอมูลลับขององคกร เพื่อเอื้อประโยชนตอบุคคลอื่น เพื่อไดมาซึ่งผลประโยชนในรูปของเงินหรือ

ประโยชนอื่น ๆ หรือนำขอมูลลับไปเปดเผยใหญาติหรือพวกพองเพื่อแสวงหาประโยชนจากขอมูลเหลานั้น 
(Inside information) 

6. รับตำแหนงหนาที่อ่ืน หรือ ปฏิบัติงานอื่น หรือ ธุรกิจสวนตัว นอกเหนือจากการปฏิบัติหนาที่ประจำ
ในองค กร ซ ึ ่ งเป นงานที ่ม ีล ักษณะซ อนก ับองค กรท ี ่ตนเองทำงานอยู   (Outside employment or 

moonlighting) 

7. รับตำแหนงหนาที่ หรือ ปฏิบัติงานอื่น หรือ ทำธุรกิจสวนตัว หลังพนจากตำแหนงหนาที่ ดวยการ
แสวงหาผลประโยชนจากองคกรเดิมที่เคยปฏิบัติหนาที่ (Post - employment) 
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บทที่ 2 
แนวปฏิบัติเพ่ือปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

 

    ในสถานการณการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม เปนบอเกิดของปญหา
การทุจริตคอรรัปชัน ซึ่งเริ่มแรกของการไดรับผลประโยชน อาจเกิดขึ้นได และยังไมสงผลทางจริยธรรมหรือ
ความไมเหมาะสมตาง ๆ แตเมื่อมีการกระทำที่บอยครั้ง จะสงผลใหเกิดความเสียหายกับสวนรวมมากขึ้น และ
รุนแรงขึ้น อันจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาองคกรและประเทศชาติ  

 
 

2.1 หลักการการปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
      สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ไดเสนอ หลักการ 4 ประการ สำหรับการปองกันการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ดังนี้  

1. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ การทำเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที่หลักของบุคลากร
ทุกคน การตัดสินใจและใหคำแนะนำตองอยูภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทำงานในขอบเขต
หนาที่ พิจารณาความถูกผิดไปตามขอเท็จจริง ไมใหผลประโยชนสวนบุคคลมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือ
ทัศนคติสวนบุคคลที่ปฏิบัติตอแตละบุคคลตองเปนกลาง ไมมีอคติ ลำเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ การเมือง 
เผาพันธ วงศตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้ บุคลากรไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้นแตตองมีจริยธรรมดวย 

2. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิดชอบ การปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
กับประโยชนสวนรวม ตองอาศัยกระบวนการ การเปดเผย และการจัดการที่โปรงใส นั่นคือ การเปดโอกาสให
ตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิดชอบ เชน การจดทะเบียนผลประโยชน โยกยายบุคลากรจากตำแหนง
ที่เกี ่ยวของกับผลประโยชนทับซอน การเปดเผยผลประโยชนสวนบุคคลหรือความสัมพันธที่อาจมีผลตอ 
การปฏิบัติหนาที่ ถือเปนขั้นตอนแรกของการจัดการผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผย  
ทั่วหนา จะทำใหบุคลากรรวมมือและสรางความเชื่อมั่นแกผูรับบริการและประชาชนทั่วไป  

3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง การแกปญหาหรือจัดการ
ผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงการปฏิบัติหนาที่อยางมีหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของบุคลากร
และองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและกำหนดนโยบาย ในสวนบุคลากรตองมีความ
รับผิดชอบ โดยระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนมี บุคลากรตองจัดการกับเรื่องสวนตน เพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชน
ทับซอนมากที่สุดเทาที่ทำได และผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย  

4. สรางวัฒนธรรมองคกร เรื่องความซื่อตรงตอหนาที่ ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่
ชวยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน  

การสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาที่ซึ่งตองอาศัยมีวิธีการ ดังนี้  
  1) ใหขอแนะนำและการฝกอบรมบุคลากรเพื ่อสงเสริมความเขาใจเกี ่ยวกับกฎเกณฑและ 

การปฏิบัติ รวมถึงการใชกฎเกณฑท่ีมีในสภาพแวดลอมการทำงาน  
  2) สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยน  เพื่อใหบุคลากรสบายใจ 

ที่จะเปดเผยหรือหารือเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในที่ทำงาน  
  3) ปองกันไมใหขอมูลความลับขององคกรรั่วไหล หรือมีชองทางใหบุคลากรภายในนำไปเปดเผย

เพ่ือผลประโยชนสวนบุคคล  
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  4) ใหบ ุคลากรมีส วนร วมในการพัฒนา และปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ
ผลประโยชนทับซอน เพื่อใหเกิดความรูสึกถึงความเปนเจาของ ของผูปฏิบัติงาน ในเวลาเดียวกันตองสราง
มาตรฐานการทำงานที่ระบุใหมีการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาที่ โดยรวมไวในขอกำหนดทางจริยธรรม, 
กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน, กลไกความพรอมรับผิดทั้งภายในและภายนอก, 
วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ซึ่งจะสงผลใหบุคลากรยึดถือวาเปนความรับผิดของตนเองที่จะตองทำตาม
กฎระเบียบและมาตรฐาน 

 
 

2.2 แนวปฏิบัติเพื่อปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ดังนี้ 
1) ผูบริหารทุกระดับปฏิบัติตนเปนแบบอยางของการปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

กับประโยชนสวนรวม 
2) ผูบริหารทุกระดับมีหนาที่ควบคุม ดูแล ใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามคูมืออยางเครงครัด 
3) เจาหนาที่ตองปฏิบัติงานดวยความเปนกลางภายใตกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบตาง ๆ  

ที่เกี่ยวของ โดยคำนึงถึงประโยชนสวนรวมขององคกรเปนหลัก ไมอาศัยตำแหนงหนาที่ แสวงหา
ประโยชนใด ๆ ใหแกตนเองและผูอ่ืน 

4) เจาหนาที่ที่ตองใชดุลพินิจในการจัดซื้อจัดจาง ควรแสดงความโปรงใส โดยการประกาศใหทราบ
 วาตนเองไมไดมีสวนเกี่ยวของกับบุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับองคกร  

5) เจาหนาที่ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยและยุติธรรม ไมอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่  
รับหรือเรียกรับ หรือยอมรับผลประโยชนใด ๆ ใหแกตนเองและผูอ่ืน  

6) เจาหนาที่ตองไมดำเนินการใด ๆ จากการปฏิบัติงานตามอำนาจหนาที่ เพื่อใหไดมาซึ่งของขวัญ 
ของกำนัล หรือผลประโยชนทั้งที่เปนตวัเงิน และประโยชนแบบอื่น  

7) เจาหนาที่ตองไมดำเนินการใด ๆ ที่เปนการชวยเหลือญาติมิตรหรือพวกพองใหไดรับประโยชน  
ใด ๆ จากราชวิทยาลัยจุฬาภรณ เชน การบรรจุแตงตั้ง การเขาเปนคูสัญญา เปนตน 

8) ไมใหเจาหนาที่นำทรัพยใด ๆ ขององคกรไปใชเพื่อประโยชนสวนตนหรือผูอ่ืน  
9) ไมใหเจาหนาที่ใชเวลาทำการขององคกร ปฏิบัติงานอื่นท่ีมิใชงานในหนาที่รับผิดชอบ 
10) ไมใหบุคลากรใชขอมูลลับขององคกร เพื ่อแสวงหาประโยชนแกตน หรือพวกพอง หรือ

 ครอบครัว หรือคนรูจัก  
11) ไมใหเจาหนาที่กระทำการใด ๆ อันเปนการเบียดเบียนผลประโยชนที่เปนตัวเงินหรือประโยชนอ่ืนใด

 ของผูใตบังคับบัญชา  
12) ปฏิบัติตนใหเหมาะสม เมื่อมีความขัดแยงขณะปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ 

  ตัวอยางการปฏิบัติเมื่อเกิดความขัดแยงขณะปฏิบัติตามบทบาทหนาที่  
“ความขัดแยงในบทบาทหนาที”่ (Conflict of roles) หมายความวา บุคคลดำรงตำแหนงที่มีบทบาทสอง

บทบาทขัดแยงกัน เชน นายสมจิตรเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเขาทำงาน โดยที่บุตรสาวของนายสมจิตร
เปนผู สมัครสอบคนหนึ่งดวย ซึ ่งในกรณีนี ้ถือวาเกิด “การดำรงตำแหนงอันหมิ ่นเหมตอการเกิดปญหา
ผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิไดนำไปสูการกระทำความผิดแตประการใด เชน การสอบคัดเลือก
บุคคลยังมิไดเกิดขึ้นจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแลว  แตนายสมจิตรสามารถวางตัวเปนกลาง มิไดชวยเหลือ
บุตรสาวของตนแตประการใด เปนตน  
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ถาเกิดกรณีความขัดแยงขณะปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ ผูที่อยูในสถานการณนั้นจะตองถอนตัวจาก 
การเปนผูมีสวนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเวนจากการใหคำปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) 
เชน ในกรณีที่นายสมจิตรเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเขาทำงาน โดยมีบุตรสาวของตนสมัครเขารวมสอบ
คัดเลือกดวยนั้น ซึ่งในสถานการณเชนนี้ นายสมจิตรจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก 
เพื่อเปนการถอนตัวออกจากการเกี่ยวของกับสถานการณอันหมิ่นเหมตอการเกิดผลประโยชนทับซอน และ 
หมิ่นเหมตอการเกิดความขัดแยงกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  
 
 

2.3 การพัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 
           องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
คือ ความตระหนักของผูบริหารและบุคลากรเกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบ
ของแตละบุคคล ดังนั้น กฎเกณฑเกี่ยวกับการจัดการตองแยกใหชัด ระหวางความรับผิดชอบขององคกรและ
ความรับผิดชอบของบุคลากรในองคกร และยังตองทำใหผูบริหารและบุคลากรสามารถรูไดวาเมื่อใดมีผลประโยชน
ทับซอนเกิดขึ้น และในรูปแบบใด (แบบเกิดข้ึนจริง แบบที่เห็น หรือแบบเปนไปได) สามารถเปดเผยผลประโยชน
ทับซอนและบันทึกกลยุทธตาง ๆ ที่ใชเพื่อการจัดการและติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธที่ใช 

แนวทางปฏิบัติเพื่อควบคุมความเสี่ยง หรือลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลกับประโยชนสวนรวม แยกตามประเภทการขัดกันระหวางผลประโยชนได ดังนี้ 

1) มาตรการปองกันกรณีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด  
1.1  บุคลากรของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ ตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวของ ดังนี้  

x พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 หมวด 6 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวม  

x ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจร ิตแหงชาติ  เร ื ่อง 
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2563 

x ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ 
พ.ศ. 2544  

x มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม
ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ 

x ประกาศราชวิทยาลัยจุฬาภรณ เรื ่อง แนวทางการปองกันการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

1.2 นโยบายการนำองคกรไปสูองคกรคุณธรรมของผูบริหารราชวิทยาลัยจุฬาภรณ ในการ
เสริมสรางจิตสำนึกที่ดีใหแกบุคลากรราชวิทยาลัยจุฬาภรณ ดวยวิธีการตาง ๆ เชน 
การประกาศเจตนารมณโดยผูบริหารสูงสุดขององคกร และเผยแพรประชาสัมพันธ  
ตามชองทางตาง ๆ เพื่อใหประชาชนผูมารับบริการรับทราบเจตนารมณดังกลาว เปนการ
ปองกันความเสี่ยงอันอาจเกิดจากผลประโยชนทับซอน  

1.3 ผูบริหาร และบุคลากรระดับบังคับบัญชา ตองตระหนักและใหความสำคัญ รวมทั้งกำกับ
ดูแล ตรวจสอบติดตาม มิใหผู ใตบังคับบัญชากระทำการใด ๆ ในการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใด เพ่ือปองกันความเสี่ยงอันอาจเกิดจากผลประโยชนทับซอน  
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2)   มาตรการปองกันกรณีการใชทรัพยสิน/เวลา ของราชการ  
2.1   บุคลากรของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ ตองปฏิบัติตามขอคับวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุ พ.ศ. 2562  
2.2   หนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดทำระเบียบ หลักเกณฑ แนวทางปฏิบัติ คูมือเกี่ยวกับการใช

ทรัพยสินฯ และเผยแพรประชาสัมพันธใหบุคลากรไดรับทราบอยางทั่วถึง เพื่อยึดถือเปน
แนวทางการ ดำเนินการที่ถูกตอง และเปนมาตรฐานความเขาใจตรงกันเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน  

2.3   หนวยงานที่เกี่ยวของตองดำเนินการเสริมสรางความรู ความเขาใจ สรางความตระหนักรู 
เพื่อปรับทัศนคติ ปรับเปลี่ยนแนวคิด สรางฐานคิดในการแยกแยะประโยชนสวนตนกับ
ประโยชนสวนรวม ใหแกบุคลากรทุกระดับ  

2.3   ผูบริหาร ผูบังคับบัญชาทุกระดับ ตองตระหนักและใหความสำคัญในเรื่องการใชทรัพยสินฯ 
ใหเปนไปเพื่อประโยชนตอราชการ รวมทั้งปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีใหแกผูใตบังคับ 
บัญชา และสอดสองดูแลมิใหเกิดกรณีดังกลาว ทั้งนี้ หากพบวาผูใตบังคับบัญชามีการ
กระทำกรณีนี้ จะตองพิจารณาปรับปรุงแกไข ใหเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสมเพ่ือ
ประโยชนสูงสุดตอราชการ  

3)   มาตรการปองกันกรณีการใชอำนาจหนาที่/การใชดุลพินิจ  
3.1   หนวยงานที่เกี่ยวของตองจัดทำหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติ กรณีที่เปนประเด็นความเสี่ยง 

ขององคกรเกี ่ยวกับการใชอำนาจหนาที ่/การใชดุลพินิจของเจาหนาที ่ และเผยแพร
ประชาสัมพันธใหบุคลากรไดรับทราบอยางทั่วถึง เพื่อยึดถือเปนแนวทางการดำเนินการ   
ที่ถูกตอง และเปนมาตรฐานความเขาใจตรงกัน เปนไปในทิศทางเดียวกัน  

3.2   ตองปลูกฝงคานิยม สรางจิตสำนึกที ่ดีใหกับบุคลากร เพื ่อใหเกิดความตระหนักถึง 
พฤติกรรม การปฏิบัติที่ไมเหมาะสม ซึ่งอาจกอใหเกิดการขัดกันระหว างประโยชนสวน
บุคคลกับประโยชนสวนรวม  

3.3   สรางความรูความเขาใจตอสาธารณชน เผยแพรประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน  
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเจาหนาที่ เพ่ือสรางภาคีเครือขายภาคสวนอื่น ๆ ใหมีสวนรวม
ในการตรวจสอบ กรณีมีการปฏิบัติที่ไมเหมาะสมมีการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ขาด
ความเปนธรรม อันอาจทำใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม  

3.4   หนวยงานที่รับผิดชอบงานดานการตรวจสอบ ดานวินัย ดานบริหารทรัพยากรบุคคล ตองมี
การดำเนินการ ติดตาม ตรวจสอบพฤติกรรมการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตามขอบเขต
อำนาจหนาที่ กรณีมีเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานหรือพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
โดยมิชอบใด ๆ ตองมีการดำเนินการ ตรวจสอบดวยความรวดเร็ว เปนธรรม และรายงาน
ผลตอผูบริหารระดับสูงเพ่ือพิจารณาสั่งการ  

3.5   หนวยงานที่เกี่ยวของตองจัดทำคูมือ และเผยแพรระเบียบที่เกี่ยวของกับการเบิกจายเงิน 
ของทางราชวิทยาลัยจุฬาภรณในกรณีตาง ๆ ใหบุคลากรไดรับทราบอยางทั่วถึง และยึดถือ
เปนแนวทางการดำเนินการที ่ถูกตองและเปนมาตรฐานความเขาใจตรงกัน เปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน หรือการจัดอบรมใหความรูในการปฐมนิเทศบุคลากรบรรจุใหม  

3.6   บุคลากรตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่เกี่ยวของกับการเบิกจายเงิน  ของ
ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ โดยเครงครัด  
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3.7   การเบิกจายเงินของทางราชวิทยาลัยจุฬาภรณในกรณีใด ๆ รวมทั้งการใชดุลพินิจในการ
อนุญาต อนุมัติ ผูมีอำนาจตองพิจารณาโดยใหความสำคัญในเรื่องความเหมาะสม ความ
คุมคา ตามความจำเปนของภารกิจ โดยใหเกิดผลประโยชนสูงสุดตอองคกรและประชาชน 

3.8   การใชดุลพินิจเพื่อสั่งการ หรือ มอบหมายงาน ผูบังคับบัญชาทุกระดับตองใหความสำคัญ 
ในหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  

4)   มาตรการปองกันกรณีการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อ/จัดจาง  
4.1   บุคลากรของราชวิทยาลัยจุฬาภรณตองปฏิบัติกฎหมาย ระเบียบ ที่เก่ียวของกับการจัดซื้อ/

จัดจางโดยเครงครัด  
4.2   หนวยงานที่เกี่ยวของตองจัดทำคูมือ เกี่ยวกับการจัดซื้อ/จัดจาง และระเบียบที่เกี่ยวของ 

และเผยแพรประชาสัมพันธใหบุคลากรไดรับทราบอยางทั่วถึง เพื่อยึดถือเปนแนวทางการ
ดำเนินการที่ถูกตอง และเปนมาตรฐานความเขาใจตรงกันเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือ
การจัดการอบรมใหความรูในการปฐมนิเทศบุคลากรที่ไดรับการบรรจุ เพื่อเสริมสราง
ความรูความเขาใจใหแกบุคลากรในองคกร  

5)   มาตรการปองกันกรณีการมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
5.1   ตองมีการปลูกฝงคานิยม สรางจิตสำนึกที่ดีใหแกบุคลากรราชวิทยาลัยจุฬาภรณ รวมทั้ง

การสรางความรูความเขาใจ ความตระหนักรูถึงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมซึ่งอาจ  กอใหเกิด
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมในการปฏิบัติงาน  

5.2   ผูบังคับบัญชาและบุคลากรทุกระดับตองยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระทำในสิ่งที่
ถูกตองและเปนธรรมตามประมวลจริยธรรมราชวทยาลัยจุฬาภรณ 

 
 

2.4 การใหความรูแกผูบริหารและบุคลากร 
เพื ่อใหการจัดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม มีประสิทธิภาพ  

ตองมีการใหความรูอยางตอเนื่องตั้งแตบุคลากรภายในองคกร บุคคลหรือนิติบุคคลที่มาทำสัญญา อาสาสมัคร 
หัวหนางานระดับสูง และกรรมการบริหาร การใหความรูจะเริ่มตั้งแตการปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องใน
ระหวางทำงาน บุคลากรทุกคนควรสามารถเขาถึงนโยบายและขอมูลที่จะชวยใหสามารถระบุและเปดเผย
ผลประโยชนทับซอนสวนตัว ผูบริหารตองทราบวิธีจัดการการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวม โดยการสรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอน ผลประโยชนทับซอนใดเกิดข้ึนบอยในองคกร 
อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายของผูมี
ตำแหนงหนาที่ตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางที่ชัดเจนสำหรับการระบุและจัดการผลประโยชน
ทับซอน โดยเนนตรงที่เปนจุดเสี่ยงมาก ๆ เชน การติดตอการรวมทำงานกับภาคเอกชน การสรรหาบุคลากร 
การลดขั้นตอนและกระจายอำนาจ เปนตน  

นอกจากการใหความรูแลว ความตื่นตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการที ่มี
ประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสำคัญในการชวยใหบุคลากรปฏิบัติตามนโยบาย คือ การสรางความตื่นตัวและ
ความเอาใจใส จะชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาที่เกิดข้ึนตอไป  
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2.5 การดำเนินการเปนแบบอยาง  

การจัดการผลประโยชนทับซอนที่มีประสิทธิภาพ จำเปนตองอาศัยความทุมเทของผูที่อยูในตำแหนง
ระดับบริหาร ซึ่งตองแสดงภาวะผูนำ สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน สนับสนุนใหบุคลากร
เปดเผยผลการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมี
ความสำคัญอยางมาก เนื่องจากบุคลากรมักจะคำนึงถึงสิ่งที่ผูบริหารใหความสนใจ โดยผูบริหารตองดำเนินการ 
ดังนี้ 

- พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอที่จะชี้วาหนวยงานมีปญหาผลการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวม หรือไม  

- ชั่งน้ำหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะ และพิจารณาวาอะไร
คือวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการหรือแกไขการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

- พิจารณาปจจัยอื่น ๆ รวมถึงระดับและลักษณะของตำแหนงหนาที่ของบุคลากรที่เกี่ยวของ รวมถึง
ลักษณะของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
 

2.6 สื่อสารใหผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการจัดการขัดกันระหวาง  
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  

ประเด็นสำคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูรับบริการและประชาชนทั่วไป เกี่ยวกับ
ความสามารถจัดการกับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูรับบริการหรือประชาชนทั่วไปไมเห็นหรือไม
สามารถรับรูถึงนโยบายหรือเจตนารมณขององคกร ผลเสียที่เกิดขึ้นก็เลวรายไมแพกัน ควรสื่อสารแบบสองทาง
กับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตาง ๆ เชน ใหมีสวนรวมในการระบุจุดเสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไข
ปญหา ขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการ
แสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอน วิธีเหลานี้จะทำใหไดนโยบายที่สอดคลองความคาดหวังสาธารณะและ
ไดรับความรวมมือจากผูรับบริการหรือประชาชนทั่วไป ทั้งนี้ ในการรวมกันจัดการผลประโยชนทับซอนกับ
ผูรับบริการหรือประชาชนทั่วไปนี้ องคกรตองทำใหการตัดสินใจทุกขั้นตอนโปรงใสและตรวจสอบได  
 

2. การบังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายอยางสม่ำเสมอ 
ระบบจัดการ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม(Conflict of Interests) 

ไดรับการทบทวนอยางสม่ำเสมอ โดยสอบถามขอมูลจากผูรับบริการและผูที่เกี่ยวของอื่น  ๆ เพื่อใหระบบใชได
จริง และตอบสนองตอสภาพการทำงานรวมถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสรางความรูสึก
เปนเจาของและสรางความรวมมือ นอกจากนี้ยังอาจเรียนรูจากองคกรอื่น  ๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนนี้ยัง
เปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงมั่นในการจัดการผลประโยชนทับซอนอีกดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุด
เสี ่ยงและมาตรการตาง ๆ ที ่มีอยู  เมื ่อไดรับผลการทบทวน อาจมีการเปลี ่ยนแปลงหรือปรับเปลี่ยนการ
ปฏิบัติงาน ตองสื่อสารใหแกบุคลากรผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทำงานใหสอดคลองกัน โดยอาจ
พัฒนาระบบสนับสนุนเพื่อชวยพัฒนาทักษะและการใหคำปรึกษาแกบุคลากร  

 
 

 
 



๙ 
 

บทที่ 3   
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
 
มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวของ  
3.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  

หมวด 6 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  
มาตรา 126 นอกจากเจาพนักงานของรัฐที ่รัฐธรรมนูญกำหนดไวเปนการเฉพาะแลว หามมิให

กรรมการ ผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ประกาศกำหนด 
ดำเนินกิจการดังตอไปนี้  

(1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น ปฏิบัติ
หนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกำกับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือดำเนินคด ี 

(2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ    
ที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมวาโดยตรงหรือ โดยออม 
ในการกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด
ไมเกินจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด  

(3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  หรือ
ราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ  ราชการ 
สวนทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ  บริษัทที่รับ
สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมี อำนาจไมวาโดยตรง
หรือโดยออมในการกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุน ในบริษัทจํากัด 
หรือบริษัทมหาชนจํากัด ไมเกินจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด  

(4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ  ของ
เอกชนซึ่งอยูภายใตการกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น  
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ  เอกชน
นั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระ ในการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น  

ใหนําความในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวย  โดยใหถือวา
การดำเนินกิจการของคูสมรสเปนการดำเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแตเปนกรณี ที่คู สมรสนั้น
ดำเนินการอยูกอนที่เจาพนักงานของรัฐจะเขาดำรงตำแหนง  

คูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด เจาพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (1) หรือ (3) ตอง
ดำเนินการไมใหมีลักษณะดังกลาว ภายในสามสิบวันนับแตวันที่เขาดำรงตำแหนง 

มาตรา 127 หามมิใหกรรมการ ผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ ผูดำรงตำแหนงระดับสูงและ ผูดำรง
ตำแหนงทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด ดำเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองป 
นับแตวันที่พนจากตำแหนง  

 
 



๑๐ 
 

มาตรา 128 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณ เปนเงิน
ไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ  ที่ออกโดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัต ิแหงกฎหมาย เว นแตการร ับทร ัพย ส ินหร ือประโยชนอ ื ่นใด  โดยธรรมจรรยา 
ตามหลักเกณฑและจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน หรือญาติที่ใหตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป  

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซึ่งพนจาก การเปนเจา
พนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม  

มาตรา 129 การกระทำอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติในหมวดนี้ใหถือวาเปนการกระทำความผิด 
ตอตำแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 

 

บทลงโทษ  
มาตรา 168 เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา 126 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับ 

ไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  
กรณีความผิดตามมาตรา 126 วรรคสอง ถาพิสูจนไดวาเจาพนักงานของรัฐนั้นรูเห็นยินยอมดวย  

เจาพนักงานของรัฐนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  
มาตรา 169 เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา 128 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับ 

ไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  
มาตรา 170 เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา 127 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ

ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  
มาตรา 171 เจาพนักงานของรัฐผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณ  ที่อาจทำให

ผูอื่นเชื่อวามีตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งท่ีตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาที่นั้นเพ่ือแสวงหาประโยชน ที่มิควรไดโดยชอบ
ดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอื่น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึ งสิบป หรือ ปรับตั้งแตสองพันบาท 
ถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
3.2. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
        ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

  

โดยที่เปนการสมควรกำหนดหลักเกณฑและจำนวนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใด  
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 128 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ      
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ จึงออกประกาศไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1  ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563” 

ขอ  2  ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ  3  ใหยกเลิกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื ่อง 

หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 
ขอ  4 ในประกาศนี้ 
“การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสำคัญ และใหหมายความ



๑๑ 
 
รวมถึง การรับทรัพยสินหรือประโยขนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดในโอกาสการแสดงความยินดี การแสดง
ความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการใหตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมดวย 

 “ญาติ” หมายความวา พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดา ลุง ปา นา อา คูสมรส 
ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินได” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา 
การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ขอ 5  หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงิน
ไดนอกเหนือจากการรับทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศั ย
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่กำหนด
ไวในประกาศนี ้

ขอ 6  เจาพนักงานของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้ 
(1)  ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากผูใดซึ่งมิใชญาติที่มีราคาหรือ

มูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

(2)  ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะ
ใหกับบุคคลทั่วไป 

ขอ 7  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ
หรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวาที่กำหนดไวในขอ 6 ซึ่งเจาพนักงานของรัฐไดรับมาโดยมีความจำเปนอยางยิ่ง   
ที่ตองรับไว เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาพนักงานของรัฐผูนั้น ตองแจง
รายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดนั้นตอหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐ สถาบัน หรือองคกรที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น
สังกัด ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับสิ่งนั้นไว เพื่อใหวินิจฉัยวา มีเหตุผลความจำเปน ความเหมาะสม และ
สมควรที่จะใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม 

ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน
อื่นของรัฐ สถาบัน หรือองคกรที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัด มีคำสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหได    
ใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยขนอื่นใดดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่    
เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อไดดำเนินการตามวรรคสองแลว ใหถือวาเจาพนักงานของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาว 

ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดำรงตำแหนงหัวหนาสวน
ราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือกรรมการหรือ
ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดนั้นตอผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูที่ดำรงตำแหนงประธานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญหรือผูดำรงตำแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอำนาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ 
เพ่ือดำเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีที ่ เจ าพนักงานของรัฐผู  ได ร ับทร ัพยส ินไว ตามวรรคหนึ ่ง เปนผู ดำรงตำแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย สินหรือ
ประโยชนอื ่นใดนั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก 
แลวแตกรณี เพ่ือดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 



๑๒ 
 

ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดำรงตำแหนงผูบริหาร
ทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดนั้น ตอผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอน 
เพ่ือดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

การรายงานตามขอนี้ ใหรายงานตามแบบแนบทายประกาศฉบับนี้ 
ขอ 8  หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดของเจา

พนักงานของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวไมถึงสองป
ดวย 

ขอ 9 ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตาม
ประกาศนี ้

ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชหรือการปฏิบัติตามประกาศนี้ ใหคณะกรรมการ ป.ป .ช. 
มีอำนาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาด คำวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหเปนที่สุด 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓ 
 
แบบรายงานทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินได ตามประกาศคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา

ของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

         วันท่ี…………………………………….…….. 

เรียน (เลขาธิการราชวิทยาลัยจุฬาภรณ/รองเลขาธิการราชวิทยาลัยจุฬาภรณ ,อธิกา รบดี/ผู ชวยเลขาธิการ ฯ,คณบดี,

ผูอำนวยการโรงพยาบาล ภายใตการกำกับดูแล ) 

 

 ขาพเจา      นามสกลุ     . 

ตำแหนง       สังกัด     . 

ขอรายงานการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคาหรือ

มีมูลคามากกวาที่กำหนดไวในขอ 6 ตามหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของ

รัฐ พ.ศ. 2563 ซึ่งขาพเจาไดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินได โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ไดรับเมื่อวันที่     เวลา     . 

 ไดรับเนื่องกรณี ฯ           . 

 สถานที่รับ          . 

 ช่ือ – นามสกุล/บริษัท ของผูใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินได 

ที่อยู             

มีความเกี่ยวของเปน           

รายละเอียดและมูลคา โดยประมาณของทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินได และแนบรูปถาย

ทรัพยสินหรือเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับประโยชนอ่ืนใดมาพรอมนี้ดวย 

            

            

             

เหตุผล หรือความจำเปนท่ีจะตองรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอนัอาจคำนวณเปนเงินได 

           

            

             

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาอนุญาต 

ลงชื่อ      ผูรายงาน  

(                                         ) 

 

 



๑๔ 
 

อนุญาต เนื่องจากมีเหตผุล และความจำเปนท่ีจะตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสมัพันธอันดี ระหวาง

บุคคล โดยสมควรรบัไวเปนทรัพยสินหรือสิทธิสวนบุคคล 

ไมอนุญาต โดยใหสงคืนแกผูใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถ

คืนใหได ใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาพนักงาน

ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

 
 

ลงชื่อ     

ตำแหนง     

วันที ่     

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 
3.3. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544  
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาททีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
โดยที่ที่ผานมาคณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ ในการใหของขวัญ

และรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐไวหลายครั้ง เพ่ือเปนการเสริมสรางคานิยม ใหเกิดการประหยัด มิใหมีการ
เบียดเบียนขาราชการโดยไมจําเปนและสรางทัศนคติที่ไมถูกตอง เนื่องจากมีการแขงขันกันใหของขวัญในราคา
แพง ทั้งยังเปนชองทางใหเกิดการประพฤติมิชอบอื่น ๆ ในวงราชการอีกดวย และในการกำหนดจรรยาบรรณ
ของเจาหนาที่ของรัฐประเภทตาง ๆ ก็มีการกำหนดในเรื่องเดียวกัน ประกอบกับคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติได ประกาศกำหนดหลักเกณฑและจำนวนทีเ่จาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาไดฉะนั้น จึงสมควรรวบรวมมาตรการเหลานั้นและกำหนดเปนหลักเกณฑการ
ปฏิบัติของ เจาหนาที่ของรัฐในการใหของขวัญและรับของขวัญไวเปนการถาวร มีมาตรฐานอยางเดียวกัน และ 
มีความชัดเจนเพ่ือเสริมมาตรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหเปนผลอยาง
จริงจัง ทั้งนี้ เฉพาะในสวนทีค่ณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมไดกำหนดไว  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร ราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้  

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือ รับของขวัญของ     
เจาหนาทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔”  

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป  
ขอ ๓ ในระเบียบนี้  
“ของขวัญ” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกันเพื่อ อัธยาศัยไมตรีและ

ใหหมายความรวมถึง เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหเปนรางวัลใหโดยเสนหา หรือเพ่ือการสงเคราะห
หรือใหเปนสินน้ำใจ การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเปนสิทธิที่จัดไวสำหรับบุคคลทั่วไปในการไดรับการลดราคา
ทรัพยสิน หรือการใหสิทธิพิเศษในการไดรับบริการหรือความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายในการเดินทาง
หรือทองเที่ยว คาท่ีพักคาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืน
ใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินใหในภายหลัง 

“ปกติประเพณีนิยม” หมายความวา เทศกาลหรือวันสำคัญซ่ึงอาจมีการใหของขวัญกัน และให
หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดีการแสดงความขอบคุณ การตอนรับ  การแสดงความเสียใจ 
หรือการใหความชวยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมดวย  

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการหรือหนวยงานทีอ่ยูในกำกับดูแลของรัฐทุกระดับ ทัง้ใน
ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ  

“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวาขาราชการ พนักงานและลูกจางของหนวยงานของรัฐ  
“ผูบังคับบัญชา” ใหหมายความรวมถึง ผูซึ่งปฏิบัติหนาที่หัวหนาหนวยงาน ที่แบงเปนการภายใน

ของหนวยงานของรัฐ และผูซึ่งดำรงตำแหนงในระดับที่สูงกวาและไดรับ มอบหมายใหมีอำนาจบังคับบัญชาหรือ
กำกับดูแลดวย  

“บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรส บุตร บิดา มารดา พี่นองรวมบิดา  มารดาหรือรวม
บิดาหรือมารดาเดียวกัน  

 



๑๖ 
 

ขอ ๔ ระเบียบนี้ไมใชบังคับกับกรณีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ของเจาหนาทีข่องรัฐ ซ่ึง
อยูภายใตบังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริต  

ขอ ๕ เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัว ของผูบังคับบัญชา
นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันมิได การใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตาม
วรรคหนึ่ง เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญที ่มีราคาหรือมูลคาเกินจำนวนที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กำหนดไวสำหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจาหนาทีข่องรัฐ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมิได เจาหนาที่
ของรัฐจะทำการเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดหรือใชเงินสวัสดิการใด ๆ เพ่ือมอบใหหรือจัดหาของขวัญให
ผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชาไมวาในกรณีใด ๆ มิได  

ขอ ๖ ผูบังคับบัญชาจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตน รับของขวัญจาก
เจาหนาทีข่องรัฐซึ่งเปนผูอยูในบังคับบัญชามิไดเวนแตเปนการรับของขวัญตามขอ ๕  

ขอ ๗ เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตน รับของขวัญจาก 
ผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐมิไดถามิใชเปนการรับของขวัญตามกรณีที่กำหนดไวใน  
ขอ ๘  

ผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ไดแก ผูมาติดตองาน
หรือผูซึ่งไดรับประโยชนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐในลักษณะดังตอไปนี้  

(๑) ผูซึ่งมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เชน การขอใบรับรอง 
การขอใหออกคำสั่งทางปกครอง หรือการรองเรียน เปนตน  

(๒) ผูซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจที่ทำกับหนวยงานของรัฐ เชน การจัดซื้อ
จัดจาง หรือการไดรับสัมปทาน เปนตน  

(๓) ผูซึ่งกําลังดำเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกำกับดูแล เชน 
การประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย เปนตน  

(๔) ผูซึ่งอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาทีข่องรัฐ  

ขอ ๘ เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตน รับของขวัญจาก 
ผูที่เกีย่วของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐไดเฉพาะกรณีการรับของขวัญ ที่ใหตามปกติประเพณีนิยม 
และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกินจำนวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
กำหนดไวสำหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดโดย ธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

ขอ ๙ ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญแลว เจาหนาที่ของรัฐทราบใน
ภายหลังวาเปนการรับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้ใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกำหนดไวสำหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรม 
จรรยาของเจาหนาที่ของรัฐที่มีราคาหรือมูลคาเกินกวาที่กำหนดไวตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  

ขอ ๑๐ ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการใหของขวัญหรือ รับของขวัญโดย 
ฝาฝนระเบียบนี้ใหดำเนินการดังตอไปนี้  

(๑) ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
ประพฤติปฏิบัติไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และใหดำเนินการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีกำหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง  



๑๗ 
 

(๒) ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (๑) หรือ พนักงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจใหถือวาเจาหนาที่ ของรัฐผูนั้นเปนผูกระทำความผิด
ทางวินัย และใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ดำเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น  

ขอ ๑๑ ใหสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีหนาที่สอดสอง และใหคำแนะนําในการปฏิบัติ
ตามระเบียบนี้แกหนวยงานของรัฐ ในกรณีที่มีผูรองเรียนตอสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีวาเจาหนาที่ของ
รัฐผูใดปฏิบัติในการใหของขวัญหรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ใหสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีแจงไปยัง
ผูบังคับบัญชาของเจาหนาทีข่องรัฐผูนั้นเพือ่ดำเนินการตามระเบียบนี้  

ขอ ๑๒ เพ่ือประโยชนในการเสริมสรางใหเกิดทัศนคติในการประหยัดแกประชาชนทั่วไป ในการ
แสดงความยินดีการแสดงความปรารถนาดีการแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจในโอกาสตาง ๆ 
ตามปกติประเพณีนิยม ใหเจาหนาที่ของรัฐพยายามใชวิธีการแสดงออก โดยใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุด
อวยพร หรือใชบัตรแสดงความเสียใจแทนการใหของขวัญ  

ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางคานิยมการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี 
การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยาง แนะนําหรือกำหนดมาตรการ
จูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติจิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปในแนวทางประหยัด  

ขอ ๑๓ ใหปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้  
 

ประกาศ ณ วันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 
3.4. มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมราชวิทยาลัยจุฬาภรณ 

 

มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม 

ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ----------------------------------------- 

       

เพื ่อใหการดำเนินงานของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ เปนไปดวยความโปรงใส เปนธรรม ปราศจาก
ผลประโยชน จึงไดกำหนดมาตรการดังนี้  

(1) กำหนดใหมีการจัดกิจกรรมสำหรับการประกาศเจตจำนงในการบริหารองคกร อยางซื่อสัตย 
สุจริต โปรงใส เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล เผยแพรประชาสัมพันธใหผูปฏิบัติงาน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวน
เสียและบุคคลภายนอกทราบ 

(2) กำหนดบทบาทหนาที่ของผูบริหารในระดับตาง ๆ ใหครอบคลุมถึงการประพฤติตนเปน
แบบอยางที่ดี การควบคุม กำกับ ติดตาม สนับสนุนและขับเคลื่อนการดำเนินการ เพ่ือปองกันการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม โดยไมละเลย เพิกเฉย ตอการกระทำที่เขาขายดังกลาว ตลอดจน
ใหความรวมมือในการตรวจสอบขอเท็จจริงตาง ๆ 

(3) กำหนดบทบาทหนาที่ผูปฏิบัติงานทุกระดับ ใหครอบคลุมถึงการสอดสอง และรวมกันปองกัน
การกระทำที่เขาขายการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม โดยไมละเลย เพิกเฉยตอ
การกระทำที่เขาขายดังกลาว ตลอดจนใหความรวมมือในการตรวจสอบขอเท็จจริงตาง ๆ  

(4) กำหนดจรรยาบรรณของผูปฏิบัติงานทุกระดับ ใหครอบคลุมถึง  
1. ใหผูบริหารทุกระดับมีหนาที่ควบคุม ดูแลใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามคูมืออยางเครงครัด 
2. เจาหนาที่ตองไมอาศัย ตำแหนงหนาที่ แสวงหาประโยชนใด ๆ ใหแกตนเองและผูอ่ืน 
3. เจาหนาที่ท่ีตองใชดุลพินิจในการจัดซื้อจัดจาง ควรแสดงความโปรงใส โดยการประกาศให

ทราบวาตนเองไมไดมีสวนเกี่ยวของกับบุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับองคกร  
4. เจาหนาที่ตองไมอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่ รับหรือเรียกรับ หรือยอมรับผลประโยชน

ใด ๆ ใหแกตนเองและผูอ่ืน  
5. เจาหนาที่ตองไมดำเนินการใด ๆ ที่เปนการใหของขวัญ ของกำนัล หรือจายผลประโยชน

ทั้งที่เปนตัวเงิน และประโยชนแบบอื่น เพื่อใหไดมาซึ่งการบรรจุ แตงตั้ง เลื ่อนระดับ 
ตำแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ  

6. เจาหนาที่ตองไมดำเนินการใด ๆ ที่เปนการชวยเหลือญาติมิตรหรือพวกพองใหไดรับการ
บรรจุ แตงตั้ง ในตำแหนงงานใด ๆ ในราชวิทยาลัยจุฬาภรณ  

7. หามเจาหนาที่นำทรัพยใด ๆ ขององคกร ไปใชเพื่อประโยชนสวนตนหรือผูอ่ืน  
8. หามเจาหนาที่ใชเวลาทำการขององคกร ปฏิบัติงานอื่นท่ีมิใชงานขององคกร 
9. หามเจาหนาที่ใชขอมูลทางลับขององคกร เพ่ือแสวงหาประโยชนแกตน หรือพวกพอง หรือ

ครอบครัว หรือคนรูจัก  
10. หามเจาหนาที ่กระทำการใด ๆ อันเปนการเบียดเบียนผลประโยชนที ่เปนตัวเงินหรือ

ประโยชนอ่ืนใดของผูใตบังคับบัญชา 
(5) กำหนดใหจัดทำคูมือเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เพื่อหลีกเลี่ยงการขัดกันระหวางผลประโยชน

สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม และสงเสริมบุคลากรใหความรูความเขาใจตระหนักในเรื่องการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 



๑๙ 
 

(6) กำหนดใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของในการพิจารณา /อนุมัติโครงการ หรือการจัดซื้อ 
จัดจาง จัดหา ลงนามในแบบฟอรมรับรองไมมีสวนเกี่ยวของ และไมมีสวนไดเสียใด ๆ กับผูเสนองานผูเสนอราคา  
ในการดำเนินการนั้น ๆ  

(7) กำหนดใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานที่มีสวนไดสวนเสียในวาระการประชุมพิจารณาใด ๆ ออก
จากที่ประชุมเปนการชั่วคราวในระหวางการพิจารณาวาระนั้น ๆ หรือแจงตอท่ีประชุมเกี่ยวกับการมีสวนไดสวน
เสียกอนเริ่มการประชุมในวาระดังกลาว ตลอนจนใหจดบันทึกไวในรายงานการประชุม 

(8) กำหนดใหมีชองทางการรองเรียนดานคุณธรรมจริยธรรมและการทุจริต เพื่อใหบุคคลหรือ
หนวยงานภายนอก สามารถแจงขอมูลทางลับแกผู บริหาร เกี่ยวกับการกระทำที่เขาขายการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม และใหมีกระบวนการใหความเปนธรรม ปกปองผู บ ริหาร 
ผูปฏิบัติงานที่รายงานขอมูลเกี่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

(9) กำหนดใหมีการสนับสนุน ยกยอง ชมเชย แกผูบริหารและผูปฏิบัติงานที่มีความซื่อตรง สุจริต  
มีธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน   

(10) กำหนดใหบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการบริหารความเสี่ยงดานการดำเนินงานที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริตดวย  

(11) กำหนดใหสำนักงานตรวจสอบภายในสนับสนุนและสงเสริมใหมีกระบวนการตรวจสอบ 
ควบคุมภายในที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพในการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   



๒๐ 
 
3.5 ประกาศราชวิทยาลัยจุฬาภรณ เรื่อง แนวทางการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ

ผลประโยชนสวนรวม  
 

 

ประกาศราชวิทยาลัยจุฬาภรณ 

เรื่อง แนวทางการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ----------------------------------- 

 ดวยในปงบประมาณ 2562 ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ ได เขารวมการประเมินคุณธรรม 
และความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน เพื่อใหการบริหารงานของราชวิทยาลัยจุฬาภรณเปนไป 
ดวยความโปรงใส เปนธรรม ปราศจากการขัดกันระหวางผลประโยชน จึงอาศัยอำนาจตามความในมาตรา  32 
(1) (2) แหงพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ พ.ศ. 2559 กำหนดแนวทางการปองกันการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ดังนี้  

ขอ 1 ประกาศนี้เรียกวา “แนวทางการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวม”  
 ขอ 2 ในประกาศนี้ 
 “ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ” หมายความถึง หนวยงานภายใน ดังตอไปนี้  สำนักงานราชวิทยาลัย สถาบัน
บัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ วิทยาลัยวิทยาศาสตรการแพทยเจาฟาจุฬาภรณ 

 “ผูบริหาร” หมายความวา  เลขาธิการราชวิทยาลัยจุฬาภรณ รองเลขาธิการราชวิทยาลัยจุฬาภรณ  
ผูชวยเลขาธิการราชวิทยาลัย อธิการบดี รองอธิการบดี ผูอำนวยการ รองผูอำนวยการ ผูชวยผูอำนวยการ  
หัวหนาสาย  หัวหนาฝาย หัวหนางาน 

 ขอ 3 ประกาศนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือกำหนดแนวทางในการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวม สำหรับผูปฏิบัติงาน  

 ขอ 4  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามขอ 3 จึงไดกำหนดแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้  

(1) กำหนดใหมีการจัดกิจกรรมสำหรับการประกาศเจตจำนงในการบริหารองคกร อยาง
ซื่อสัตย สุจริต โปรงใส เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล เผยแพรประชาสัมพันธใหผูปฏิบัติงาน ผูรับบริการ ผูมีสวน
ไดสวนเสียและบุคคลภายนอกทราบ 

(2) กำหนดบทบาทหนาที่ของผูบริหารในระดับตาง ๆ ใหครอบคลุมถึงการประพฤติตน 
เปนแบบอยางที่ดี การควบคุม กำกับ ติดตาม สนับสนุนและขับเคลื่อนการดำเนินการ เพื่อปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม โดยไมละเลย เพิกเฉย ตอการกระทำที่เขาขายดังกลาว 
ตลอดจนใหความรวมมือในการตรวจสอบขอเท็จจริงตาง ๆ 
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(3) กำหนดบทบาทหนาที่ผูปฏิบัติงานทุกระดับ ใหครอบคลุมถึงการสอดสอง และรวมกัน
ปองกันการกระทำที่เขาขายการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม โดยไมละเลย 
เพิกเฉยตอการกระทำท่ีเขาขายดังกลาว ตลอดจนใหความรวมมือในการตรวจสอบขอเท็จจริงตาง ๆ  

(4) กำหนดจรรยาบรรณของผูปฏิบัติงานทุกระดับ ใหครอบคลุมถึง  
ก. ใหผูบริหารทุกระดับมีหนาที่ควบคุม ดูแลใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามคูมืออยางเครงครัด 
ข. เจาหนาที่ตองไมอาศัย ตำแหนงหนาที่ แสวงหาประโยชนใด ๆ ใหแกตนเองและผูอ่ืน 
ค. เจาหนาที่ที ่ตองใชดุลพินิจในการจัดซื้อจัดจาง ควรแสดงความโปรงใส โดยการ

ประกาศใหทราบวาตนเองไมไดมีสวนเกี่ยวของกับบุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนคูสัญญา
กับองคกร  

ง. เจาหนาที ่ตองไมอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่ รับหรือเรียกรับ หรือยอมรับ
ผลประโยชนใด ๆ ใหแกตนเองและผูอ่ืน  

จ. เจาหนาที ่ต องไมดำเนินการใด ๆ ที ่เปนการใหของขวัญ ของกำนัล หรือจาย
ผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงิน และประโยชนแบบอ่ืน เพ่ือใหไดมาซึ่งการบรรจุ แตงตั้ง 
เลื่อนระดับ ตำแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ  

ฉ. เจาหนาที่ตองไมดำเนินการใด ๆ ที่เปนการชวยเหลือญาติมิตรหรือพวกพองใหไดรับ
การบรรจุ แตงตั้ง ในตำแหนงงานใด ๆ ในราชวิทยาลัยจุฬาภรณ  

ช. หามเจาหนาที่นำทรัพยใด ๆ ขององคกร ไปใชเพื่อประโยชนสวนตนหรือผูอ่ืน  
ซ. หามเจาหนาที่ใชเวลาทำการขององคกร ปฏิบัติงานอื่นท่ีมิใชงานขององคกร 
ฌ. หามเจาหนาที่ใชขอมูลทางลับขององคกร เพ่ือแสวงหาประโยชนแกตน หรือพวกพอง 

หรือครอบครัว หรือคนรูจัก  
ญ. หามเจาหนาที่กระทำการใด ๆ อันเปนการเบียดเบียนผลประโยชนที่เปนตัวเงินหรือ

ประโยชนอื่นใดของผูใตบังคับบัญชา  
(5) กำหนดใหจ ัดทำคู ม ือเกี ่ยวกับการปฏิบัต ิงาน เพื ่อหลีก เล ี ่ยงการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม และสงเสริมบุคลากรใหความรูความเขาใจตระหนักในเรื่องการ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

(6) กำหนดใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของในการพิจารณา /อนุมัติโครงการ หรือการ
จัดซื้อจัดจาง จัดหา ลงนามในแบบฟอรมรับรองไมมีสวนเกี่ยวของ และไมมีสวนไดเสียใด ๆ กับผูเสนองาน  
ผูเสนอราคา ในการดำเนินการนั้น ๆ  

(7) กำหนดใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานที่มีสวนไดสวนเสียในวาระการประชุมพิจารณาใด ๆ  
ออกจากที่ประชุมเปนการชั่วคราวในระหวางการพิจารณาวาระนั้น ๆ หรือแจงตอท่ีประชุมเกี่ยวกับการมีสวนได     
สวนเสียกอนเริ่มการประชุมในวาระดังกลาว ตลอนจนใหจดบันทึกไวในรายงานการประชุม 

(8) กำหนดใหมีชองทางการรองเรียนดานคุณธรรมจริยธรรมและการทุจริต เพื่อใหบุคคล
หรือหนวยงานภายนอก สามารถแจงขอมูลทางลับแกผูบริหาร เกี่ยวกับการกระทำที่เขาขายการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม และใหมีกระบวนการใหความเปนธรรม ปกปองผู บริหาร 
ผูปฏิบัติงานที่รายงานขอมูลเกี่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

(9) กำหนดใหมีการสนับสนุน ยกยอง ชมเชย แกผูบริหารและผูปฏิบัติงานที่มีความซื่อตรง 
สุจริต มีธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน   

(10) กำหนดใหบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการบริหารความเสี่ยงดานการดำเนินงานที่  
อาจกอใหเกิดการทุจริตดวย  
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(11) กำหนดใหสำนักงานตรวจสอบภายในสนับสนุนและสงเสริมใหมีกระบวนการตรวจสอบ 
ควบคุมภายในที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพในการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม  

ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

   ประกาศ ณ วันที่   18  มีนาคม พ.ศ. 2562 
 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศาสตราจารย นายแพทยนิธิ มหานนท 

เลขาธิการราชวิทยาลัยจุฬาภรณ 
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