
 

 
 



 
 

ค ำน ำ  
กำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเส่ียงและกำรควบคุมภำยในของรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อเฝ้ำระวังอุปสรรคและข้อจ ำกัดท่ีอำจส่งผลกระทบต่อกำรปฏิบัติภำรกิจขององค์กร โดยรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์  
ได้เริม่ด ำเนินงำนด้ำนกำรบรหิำรควำมเส่ียงและกำรควบคุมภำยในอย่ำงเป็นระบบต้ังแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ผ่ำนกำรจดัโครงกำรเชงิปฏิบัติกำรเพื่อให้ควำมรูแ้ก่บุคลำกร และมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเน่ือง เพื่อส่งเสรมิให้บุคลำกร
ทุกระดับตระหนักถึงควำมส ำคัญและน ำกำรบรหิำรควำมเส่ียงและกำรควบคุมภำยในมำเป็นส่วนหน่ึงของกำร
ปฏิบัติงำนประจ ำวัน 

ต่อมำ รำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ได้ด ำเนินกำรปรับครึ่งแผนยุทธศำสตร์รำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ ฉบับท่ี ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐) ในชว่งเดือนกันยำยน – ตุลำคม พ.ศ. ๒๕๖๗ เพื่อให้สอดคล้องกับบรบิทท่ีเปลี่ยนแปลงไปใน
ด้ำนกำรศึกษำ กำรแพทย์ และกำรวิจยั ท้ังในระดับประเทศและระดับสำกล โดยมุ่งสู่วิสัยทัศน์ “สรำ้งสุขภำวะท่ีดีและ
เท่ำเทียมเพื่อทุกชีวิต ด้วยวิทยำกำรขั้นสูง นวัตกรรม และควำมเป็นเลิศ” ภำยใต้หลักธรรมำภิบำล เพื่อให้กำร
ด ำเนินงำนมีประสิทธภิำพ โปรง่ใส และตรวจสอบได้ ท้ังน้ี รำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ ได้จดัท ำแผนบรหิำรควำมเส่ียงและ
กำรควบคุมภำยในประจ ำปีตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑ และกำรประเมินควำมเส่ียง
กำรทุจริต เพื่อป้องกันควำมเสียหำยท่ีอำจส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำนขององค์กร  นอกจำกน้ี ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจรติในภำครฐั (ป.ป.ท.) ได้ขับเคลื่อนให้หน่วยงำนภำครฐัด ำเนินกำร
ประเมินควำมเส่ียงกำรทุจรติ เพื่อเป็นเครือ่งมือส ำคัญในกำรป้องกัน สกัดก้ัน และลดโอกำสกำรทุจรติในภำครฐั  
โดยต้ังแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้พัฒนำเครือ่งมือกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจรติเชงิคุณภำพผ่ำน “ระบบกำร
บรหิำรจดักำรควำมเส่ียงกำรทุจรติ (Corruption Risk Management Systems : CRMS)” เพื่อประเมินประสิทธภิำพ
แผนบรหิำรควำมเส่ียงกำรทุจรติของหน่วยงำนภำครฐั  

รำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ จึงได้ด ำเนินกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจรติตำมแนวทำงดังกล่ำวในปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ เพื่อให้สำมำรถค้นหำและบรหิำรจดักำรควำมเส่ียงกำรทุจรติได้อย่ำงครอบคลุม พรอ้มก ำหนดมำตรกำร
ป้องกันท่ีชดัเจนและน ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรมต่อไป 

 
 

ฝ่ำยบรหิำรควำมเส่ียงและควบคุมภำยใน 
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๑.๑ ควำมเป็นมำของรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ 

รำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ (Chulabhorn Royal Academy) เป็นสถำบันกำรวิจัยและวิชำกำรชัน้สูง จัดกำร 
ศึกษำทำงวิชำกำรและวิชำชีพด้ำนวิทยำศำสตร ์เทคโนโลยี ส่ิงแวดล้อม กำรแพทย์ และกำรสำธำรณสุข มีฐำนะเป็น 
นิติบุคคลและเป็นหน่วยงำนในก ำกับของรฐัท่ี ศำสตรำจำรย์ ดร.สมเด็จพระเจำ้น้องนำงเธอเจำ้ฟ้ำจุฬำภรณวลัยลักษณ์ 
อัครรำชกุมำร ีกรมพระศรสีวำงควัฒน วรขัตติยรำชนำร ีทรงมีพระประสงค์ให้ก่อต้ังขึ้น เพื่อสำนต่อพระปณิธำนและ
เพื่อเฉลิมพระเกียรติ ๙๐ ปี พระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธเิบศร มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร  

เมื่อวันท่ี ๑๘ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้มีประกำศพระรำชบัญญัติรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ และแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๖ บัญญัติให้รำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ 
ประกอบด้วย วิทยำลัยวิทยำศำสตรก์ำรแพทย์เจ้ำฟ้ำจุฬำภรณ์ และ ส ำนักงำนรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ ต่อมำได้มี 
กำรประกำศรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ เรือ่ง “กำรจัดต้ังส่วนงำนและก ำหนดหน้ำท่ีส่วนงำนของรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์  
พ.ศ. ๒๕๖๘” เมื่อวันท่ี ๒ มกรำคม ๒๕๖๘ มีผลบังคับใชใ้นวันท่ี ๓ มกรำคม ๒๕๖๘ และได้ประกำศรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ 
เรือ่ง กำรจัดต้ังส่วนงำนและก ำหนดหน้ำท่ีส่วนงำนของรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๙ เมื่อวันท่ี  
๑๒ กุมภำพันธ ์๒๕๖๙ มีผลบังคับใช้ในวันท่ี ๑๓ กุมภำพันธ ์๒๕๖๙ เพื่อให้กำรบรหิำรงำนของรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์
เป็นไปด้วยควำมเรยีบรอ้ยมีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับพระปณิธำน วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้ำหมำยขององค์กร  
เป็นผลให้รำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์มีส่วนงำนรวมท้ังส้ิน ๙ ส่วนงำน โดยในแต่ละส่วนงำน มีหน้ำท่ี ดังน้ี  

(๑) ส ำนักงำนรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ มีหน้ำท่ีบรหิำรจดักำรกิจกำรท่ัวไป จดัท ำนโยบำยแผน และประสำนงำน
กับส่วนงำนท่ีเก่ียวข้องเพื่อประโยชน์ในกำรสนับสนุนกิจกำรของรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ 

(๒) วิทยำลัยวิทยำศำสตรก์ำรแพทย์เจ้ำฟ้ำจุฬำภรณ์ มีหน้ำท่ีด ำเนินกำรด้ำนวิชำกำร วิจัยและนวัตกรรม 
รวมท้ังสนับสนุนด้ำนกำรศึกษำ วิชำกำร วิจยั และนวัตกรรมให้กับส่วนงำนต่ำง ๆ ของรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ 

(๓) โรงพยำบำลจุฬำภรณ์ มีหน้ำท่ีให้บรกิำรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุข รวมถึงให้บรกิำรวิชำกำร ท ำกำร
วิจัย ฝึกอบรม ตลอดจนสนับสนุนกำรเรยีนกำรสอนและกำรวิจัยรว่มกับส่วนงำนหรอืหน่วยงำนอื่น ๆ 
ท้ังภำยในและภำยนอกรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ ท้ังน้ี รำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์มุ่งพัฒนำยกระดับระบบ
บรกิำรสุขภำพท่ีมีคุณภำพสูง เพื่อให้บรกิำรประชำชนทุกกลุ่มอย่ำงเสมอภำค โดยมีโรงพยำบำลจุฬำภรณ์ 
เป็นส่วนงำนหลักในกำรให้บรกิำรทำงกำรแพทย์ระดับตติยภูมิแก่ประชำชน ปัจจุบันเปิดให้บรกิำรทำง
แพทย์ท้ังหมด ๔ อำคำร ประกอบด้วย อำคำรอัครรำชกุมำร ีโรงพยำบำลจุฬำภรณ์ ขนำด ๑๐๐ เตียง 
อำคำรศูนย์ไซโคลตรอนและเพทสแกนแห่งชำติ อำคำรกรมพระศรสีวำงควัฒน โรงพยำบำลจุฬำภรณ์ 
ขนำด ๔๐๐ เตียง และอำคำรศูนย์กำรแพทย์จุฬำภรณ์เฉลิมพระเกียรติ 

(๔) คณะเทคโนโลยีวิทยำศำสตรสุ์ขภำพ มีหน้ำท่ีจดักำรศึกษำในระดับต่ำง ๆ เพื่อผลิตบัณฑิตและพัฒนำ
บุคลำกรด้ำนเทคโนโลยีวิทยำศำสตรสุ์ขภำพ รวมถึงให้บรกิำรวิชำกำร ท ำกำรวิจยัและสรำ้งนวัตกรรม
ด้ำนเทคโนโลยีวิทยำศำสตรสุ์ขภำพ  โดยมุ่งเน้นกำรสรำ้งบุคลำกรผู้เชีย่วชำญในสำขำวิทยำศำสตรสุ์ขภำพ
ท่ีขำดแคลน เพื่อตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประเทศและช่วยดูแลส่งเสรมิสุขภำพของคนไทย  
โดยผู้เชีย่วชำญให้ครอบคลุม โดยเฉพำะในพื้นท่ีชนบทห่ำงไกล 
 
 



๒ 
 

(๕) คณะพยำบำลศำสตร์อัครรำชกุมำรี (เปลี่ยนชื่อจำกวิทยำลัยพยำบำลศำสตร์อัครรำชกุมำรี)  
มีหน้ำท่ีจดักำรศึกษำในระดับต่ำง ๆ เพื่อผลิตบัณฑิตและพัฒนำบุคลำกรด้ำนพยำบำลศำสตรแ์ละด้ำน
สุขภำพ รวมถึงให้บรกิำรวิชำกำร ท ำกำรวิจยัและสรำ้งนวัตกรรมด้ำนพยำบำลศำสตรแ์ละด้ำนสุขภำพ 

(๖) คณะแพทยศำสตร์ศรีสวำงควัฒน (เปลี่ยนชื่อจำกวิทยำลัยแพทยศำสตร์ศรีสวำงควัฒน)  
มีหน้ำท่ีจดักำรศึกษำในระดับต่ำง ๆ เพื่อผลิตบัณฑิตและพัฒนำบุคลำกรด้ำนแพทยศำสตรแ์ละกำร
สำธำรณสุข รวมถึงให้บรกิำรวิชำกำร ท ำกำรวิจัยและสรำ้งนวัตกรรมด้ำนแพทยศำสตรแ์ละกำร
สำธำรณสุข คณะแพทยศำสตรศ์รสีวำงควัฒน มุ่งผลิตแพทย์และบุคลำกรทำงกำรแพทย์ในสำขำท่ี
ขำดแคลนและพรอ้มดูแลประชำชนด้วยควำมรู ้ควำมสำมำรถ และจิตวิญญำณกำรบรกิำรท่ีเป็น
เลิศเพื่อทุกชวีิต 

(๗) คณะวิทยำศำสตร ์มีหน้ำท่ีจดักำรศึกษำในระดับต่ำง ๆ เพื่อผลิตบัณฑิตและพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำร
วิจยัและสรำ้งนวัตกรรมด้ำนวิทยำศำสตรแ์ละเทคโนโลยี รวมถึงให้บรกิำรวิชำกำร และท ำกำรวิจยัด้ำน
วิทยำศำสตรแ์ละเทคโนโลยี คณะวิทยำศำสตร ์มุ่งผลิตบัณฑิตท่ีมีควำมรู ้ทักษะ และสมรรถนะทำงกำร
วิจัย นวัตกรรม ด้ำนวิทยำศำสตร์กำรแพทย์  โดยมี เป้ำหมำยให้บัณฑิตสำมำรถต่อยอด 
เป็นผู้ชว่ยวิจยั หรอืนักวิจยัได้อย่ำงเต็มตัวในอนำคต ซึง่ได้เปิดหลักสูตรกำรเรยีนกำรสอน หลักสูตร
วิทยำศำสตรบัณฑิต สำขำวิชำนวัตกรรมวิทยำศำสตรก์ำรแพทย์ในปีกำรศึกษำ ๒๕๖๗ เป็นปีแรก 

(๘) คณะนวัตกรรมอำหำรและโภชนำกำร มีหน้ำท่ีจัดกำรศึกษำในระดับต่ำง ๆ เพื่อผลิตบัณฑิตและ
พัฒนำบุคลำกรด้ำนนวัตกรรมอำหำรและโภชนำกำร รวมถึงให้บรกิำรวิชำกำร ท ำกำรวิจยัและสรำ้ง
นวัตกรรมด้ำนอำหำรและโภชนำกำร รวมท้ังด ำเนินกำรด้ำนนวัตกรรมอำหำรและโภชนำกำรตำมท่ี
สภำรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์มอบหมำย ท้ังน้ี คณะนวัตกรรมอำหำรและโภชนำกำร ได้เปิดหลักสูตร
กำรเรยีนกำรสอน หลักสูตรวิทยำศำสตรบัณฑิต สำขำวิชำเทคโนโลยีอำหำรทำงกำรแพทย์ในปี
กำรศึกษำ ๒๕๖๘ เป็นปีแรก 

(๙) คณะวิศวกรรมศำสตร์ มีหน้ำท่ีจัดกำรศึกษำในระดับต่ำง ๆ เพื่อผลิตบัณฑิตและพัฒนำบุคลำกร 
ด้ำนวิศวกรรมชีวกำรแพทย์ และวิศวกรรมสมัยใหม่ รวมถึงให้บรกิำรวิชำกำร ท ำกำรวิจัยและสรำ้ง
นวัตกรรมด้ำนวิศวกรรมชีวกำรแพทย์ และวิศวกรรมสมัยใหม่ รวมท้ังด ำเนินกำรด้ำนวิศวกรรม 
ชวีกำรแพทย์ และวิศวกรรมสมัยใหม่ เพื่อสนับสนุนในกำรแก้ไขปัญหำด้ำนกำรแพทย์และสุขภำพของ
ประชำชนอย่ำงมีประสิทธภิำพ ตำมท่ีสภำรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์มอบหมำย ท้ังน้ี คณะวิศวกรรมศำสตร ์
ได้เปิดหลักสูตรกำรเรยีนกำรสอน หลักสูตรวิศวกรรมศำสตรบัณฑิต สำขำวิชำวิศวกรรมชวีกำรแพทย์ 
ในปีกำรศึกษำ ๒๕๖๘ เป็นปีแรก 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ในกำรจดัต้ังรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ 

๑) เป็นสถำบันกำรวิจยัและวิชำกำรชัน้สูง  
๒) จัดกำรศึกษำทำงวิชำกำรและวิชำชีพ ด้ำนวิทยำศำสตร ์เทคโนโลยีส่ิงแวดล้อม กำรแพทย์

และกำรสำธำรณสุข ผลิตบุคลำกรในระดับสูง 
๓) ส่งเสรมิกำรวิจยั สรำ้ง ประมวล ประยุกต์ เผยแพร ่และพัฒนำงำนวิจยั  
๔) สรำ้งองค์ควำมรู ้เป็นศูนย์ควำมเป็นเลิศทำงด้ำนวิทยำศำสตร ์ เทคโนโลยีส่ิงแวดล้อม

กำรแพทย์และกำรสำธำรณสุข  
๕) ให้บรกิำรทำงกำรแพทย์และกำรสำธำรณสุขแก่ประชำชน ให้ควำมช่วยเหลือผู้ยำกไรแ้ละ

ผู้ประสบภัยพิบัติ  
๖) ส่งเสรมิคุณธรรมและจรยิธรรม และท ำนุบ ำรุงศิลปะวัฒนธรรม 



๓ 
 

๑.๓ ปรชัญำ ปณิธำน วิสัยทัศน์ ของรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ 
ปรชัญำ “เป็นเลิศเพื่อทุกชวีิต” (Be Excellent for Lives) 
ปณิธำน เป็นศูนย์กลำงกำรศึกษำและวิจยัสู่ควำมเป็นเลิศด้ำนวิชำกำรและวิชำชพี เพื่อบรกิำรมวลมนุษยชำติ 

  อย่ำงยั่งยืน 
วิสัยทัศน์ สรำ้งสุขภำวะที่ดีและเท่ำเทียมเพื่อทุกชวีิต ด้วยวิทยำกำรขั้นสูง นวัตกรรม และควำมเป็นเลิศ 
 

๑.๔ พันธกิจ และ ยุทธศำสตรข์องรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ 
▪ พันธกิจ  

๑) จัดกำรศึกษำเพื่อสรำ้งบัณฑิตท่ีเป็นผู้น ำและนักวิจัยทำงวิชำชีพด้ำนสุขภำพ วิทยำศำสตร ์
เทคโนโลยีกำรแพทย์ กำรสำธำรณสุขและส่ิงแวดล้อม 

๒) วิจยั สรำ้งองค์ควำมรูแ้ละนวัตกรรมด้ำนสุขภำพ วิทยำศำสตรเ์ทคโนโลยีกำรแพทย์ กำรสำธำรณสุข
และส่ิงแวดล้อมท่ีสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้จรงิ สำมำรถชีน้ ำและขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศ
และสังคม 

๓) ให้บรกิำรวิชำกำรและวิชำชพีด้ำนสุขภำพท่ีเป็นเลิศ และเป็นธรรมแก่สังคมด้วยควำมเสมอภำค
และไม่เหลื่อมล้ำ 

๔) บรหิำรจดักำรให้เป็นองค์กรท่ีมีประสิทธภิำพ และมีกำรพัฒนำต่อเน่ืองยั่งยืน ให้เป็นสถำบันท่ี
เป็นเลิศ ในระดับสำกล 

๕) สืบสำนและท ำนุบ ำรุงศิลปวัฒนธรรม ศำสนำ ศีลธรรม และภูมิปัญญำท้องถ่ิน 
๖) สืบสำนพระปณิธำนในกำรชว่ยเหลือประชำชนด้วยควำมเพียรและจติเมตตำ 

 
▪ ยุทธศำสตรข์องรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์  

กำรปรบัครึง่แผนยุทธศำสตรร์ำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ ฉบับท่ี ๒ ระยะเวลำ ๖ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๗๐) 
ประกอบด้วย ๕ ยุทธศำสตร ์ดังน้ี 

ยุทธศำสตรท่ี์ ๑ กำรจดักำรศึกษำเพื่อผลิตก ำลังคนท่ีตอบสนองควำมต้องกำรของประเทศ 
ยุทธศำสตรท่ี์ ๒ กำรสรำ้งควำมเป็นเลิศด้ำนกำรวิจยัและนวัตกรรมเชงิสุขภำพเพื่อควำมย่ังยืน 

 ยุทธศำสตรท่ี์ ๓ กำรสรำ้งบรกิำรสุขภำพท่ีเป็นเลิศ 
ยุทธศำสตรท่ี์ ๔ กำรใชเ้ทคโนโลยีดิจทัิลและปัญญำประดิษฐเ์พื่อกำรเป็นสถำบันกำรศึกษำชัน้น ำ 
ยุทธศำสตรท่ี์ ๕ องค์กรสมรรถนะสูงเพื่อควำมย่ังยืน 

รำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์ด ำเนินงำนตำมพันธกิจ และขับเคลื่อนสู่วิ สัยทัศน์ตำมยุทธศำสตร  ์
ท่ีได้ก ำหนดไว้ โดยจดัให้มีกำรบรหิำรจัดกำรองค์กรภำยใต้กรอบธรรมำภิบำล เพื่อสรำ้งควำมโปรง่ใสในกำร
บรหิำรงำน ให้ควำมส ำคัญกับกำรสรำ้งบุคลำกรท่ีดี และสรำ้งเยำวชนท่ีดี เพื่อสังคมท่ีดีของประเทศไทย ได้มี
กำรก ำหนดนโยบำยเสรมิสรำ้งวัฒนธรรมองค์กร ส่งเสรมิกิจกรรมขับเคลื่อนสู่องค์กรคุณธรรม ส่งเสรมิและ
สนับสนุนให้บุคลำกรปฏิบัติตำมประมวลจรยิธรรม รวมท้ังสอดส่องดูแลกำรปฏิบัติตนของบุคลำกร อันเป็น
กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนจรยิธรรมและกำรป้องกันกำรทุจรติให้เป็นไปตำมนโยบำยของรฐับำล  
 



บทที่ ๒ 
กรอบแนวคิด วัตถุประสงค์ และนิยามตามเกณฑตั์วชีว้ัดความเส่ียงการทจุรติ  

 
๒.๑ กรอบแนวคิดการบรหิารความเส่ียงเพ่ือป้องกันการทุจรติ 

กรอบแนวคิดการบรหิารความเส่ียงเพื่อป้องกันการทุจรติของภาครัฐมีท่ีมาจากการขับเคลื่อน 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรบัปรุง) 
ตามประกาศส านักนายกรฐัมนตร ีเมื่อวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ ์๒๕๖๔ ซึง่ก าหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยมีการ
ทุจรติลดลง และหน่วยงานภาครฐัมีวัฒนธรรมองค์กรท่ียึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจรติ โดยก าหนดกิจกรรม
ปฏิรูปส าคัญ ๕ ด้าน ได้แก่ การส่งเสรมิการมีส่วนรว่มของภาคประชาชน การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
และการคุ้มครองผู้แจง้เบาะแส การพัฒนากระบวนการยุติธรรมท่ีโปรง่ใส การพัฒนาระบบราชการให้โปรง่ใส 
และการพัฒนามาตรการสกัดก้ันการทุจรติเชงินโยบายในโครงการขนาดใหญ่ 

ต่อมาได้มีการก าหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ ประเด็นการต่อต้านการทุจรติและประพฤติ
มิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) โดยมุ่งสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยปลอดการทุจรติ ผ่าน ๒ แนวทางหลัก  
คือ การป้องกันการทุจรติ โดยมุ่งเน้นการปรบัพฤติกรรมและปลูกฝังจติส านึกด้านความซือ่สัตย์สุจรติ ควบคู่
กับการพัฒนาระบบการท างานของภาครฐัให้โปรง่ใส ตรวจสอบได้ และการปราบปรามการทุจรติ โดยเพิ่ม
ประสิทธภิาพของกระบวนการและกลไกในการด าเนินคดีทุจรติ 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั (ป.ป.ท.) จึงได้พัฒนาแนวทาง
และเครือ่งมือให้หน่วยงานภาครฐัด าเนินการประเมินความเส่ียงการทุจรติ พรอ้มจัดท าแผนบรหิารจัดการ
ความเส่ียงการทุจรติ เพื่อก าหนดมาตรการป้องกัน สกัดก้ัน ลด และปิดโอกาสการเกิดทุจรติ โดยจ าแนก
ประเภทความเส่ียงการทุจรติออกเป็น ๓ ด้าน ได้แก่ 

๑) ด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
๒) ด้านการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
๓) ด้านการใชจ้า่ยงบประมาณ  
การประเมินความเส่ียงการทุจรติถือเป็นเครือ่งมือส าคัญในการค้นหาและระบุจุดอ่อนของระบบงาน

ภายในองค์กรท่ีอาจเป็นชอ่งทางให้เกิดการทุจรติ รวมท้ังชว่ยให้องค์กรสามารถก าหนดมาตรการควบคุมและ
ป้องกันล่วงหน้า ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของการบรหิารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดย
เน้นหลักการควบคุมการทุจรติ (Corruption Control) คือ การไม่กระท า ไม่สนับสนุน และรว่มกันป้องกัน
ไม่ให้เกิดการทุจรติภายในองค์กร 

ท้ังน้ี ส านักงาน ป.ป.ท. ได้จัดท าคู่มือ “การประเมินความเส่ียงการทุจรติ ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙” เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานของรฐัน าไปใชใ้นการวางระบบการป้องกันการทุจรติ และก าหนดให้
ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ด าเนินการประเมินความเส่ียงการทุจรติ ในด้านการใช้จ่ายงบประมาณหรอืโครงการ
จดัซือ้จดัจา้งท่ีมีวงเงินสูงสุด 

ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลและการป้องกันการ
ทุจรติอย่างต่อเน่ือง โดยก าหนดมาตรฐานทางจรยิธรรม พัฒนาบุคลากรตามค่านิยมองค์กร สนับสนุนการ
สรา้งองค์กรท่ีโปรง่ใส ตรวจสอบได้ เข้ารว่มการประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครฐั (ITA) และการประเมินองค์กรคุณธรรม รวมท้ังน ากรอบแนวคิดการควบคุมภายในของ 
COSO มาประยุกต์ใช้ เพื่อเสรมิสรา้งระบบการบรหิารความเส่ียงและการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพ 
โปรง่ใส และสามารถบรรลุเป้าหมายขององค์กรได้อย่างมีประสิทธผิล 
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๒.๒ กรอบแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุการทุจรติ 
การวิเคราะห์สาเหตุของการทุจรติในทางวิชาการ มักอธิบายผ่านกรอบแนวคิดหลายรูปแบบ ซึ่ง

พัฒนาต่อเน่ืองจากแนวคิดพื้นฐาน เพื่อให้สามารถอธบิายพฤติกรรมการทุจรติได้ครอบคลุมมากขึ้น ได้แก่ 
ทฤษฎีสามเหลี่ยม ส่ีเหลี่ยม และห้าเหลี่ยมของการทุจรติ ดังน้ี 

๑) ทฤษฎีสามเหล่ียมการทุจรติ (Fraud Triangle) 
  Fraud Triangle พัฒนาโดย Donald R. Cressey นักอาชญาวิทยา ซึง่เสนอว่า การทุจรติจะ

เกิดขึ้นเมื่อมีองค์ประกอบ ๓ ประการพรอ้มกัน ได้แก่ 
▪ โอกาสในการกระท าการทุจรติ (Opportunity) ช่องว่างของระบบควบคุมภายในท่ีเอื้อให้

สามารถกระท าการทุจรติได้ เชน่ ระบบตรวจสอบไม่เข้มงวด การขาดการแบ่งแยกหน้าท่ี 
▪ แรงกดดัน (Pressure) ความจ าเป็นหรอืแรงกดดันทางการเงินหรอืส่วนตัว เช่น หน้ีสิน 

ปัญหาครอบครวั ความต้องการใชเ้งิน หรอืแรงกดดันจากการท างาน 
▪ การหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) การอธบิายหรอืให้เหตุผลกับตนเองว่า 

การทุจรติน้ันสามารถยอมรบัได้ เชน่ “ยืมก่อนแล้วค่อยคืน” หรอื “องค์กรไม่ได้เสียหายมาก” 

 
 

๒) ทฤษฎีส่ีเหล่ียมการทุจรติ (Four-sided Diamond) 
 พัฒนาต่อยอดมาจากทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจรติ (Fraud Triangle) ของ Donald R. Cressey 

โดย Wolfe และ Hermanson (๒๐๐๔) ได้เพิ่มองค์ประกอบท่ี ๔ เข้ามาเพื่ออธิบายว่าท าไมการทุจรติถึง
เกิดขึ้นจรงิ ซึง่องค์ประกอบนอกจาก ๓ ปัจจยัเดิมแล้ว ได้เพิ่มอีก ๑ ปัจจยั คือ 

▪ ความสามารถท่ีจะท าได้ (Capability) หมายถึง ความสามารถหรอืทักษะของบุคคลท่ี
ท าให้สามารถด าเนินการทุจรติได้ส าเรจ็ เชน่ ความรูเ้ก่ียวกับระบบงาน ต าแหน่งหน้าท่ีท่ี
มีอ านาจ ความสามารถในการปกปิดความผิด 
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๓) ทฤษฎีห้าเหล่ียมการทุจรติ (Fraud Pentagon) 
 พัฒนาโดย Crowe Horwath (๒๐๑๑) โดยน าทฤษฎีสามเหลี่ยมและส่ีเหลี่ยมมาขยายความ

เพื่อให้อธบิายเหตุผลของการทุจรติได้ลึกซึง้ขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มผู้บรหิารระดับสูง ซึง่องค์ประกอบนอกจาก 
๔ ปัจจยัเดิมแล้ว ได้เพิ่มอีก ๑ ปัจจยั คือ 

▪ ความเย่อหย่ิง (Arrogance) หมายถึง ทัศนคติท่ีบุคคลเชื่อว่าตนเองมีอ านาจหรอื
สถานะสูงจนสามารถละเมิดกฎระเบียบได้ เชน่ ผู้บรหิารท่ีคิดว่าตนเองควบคุมระบบได้
ท้ังหมด การใช้อ านาจแทรกแซงระบบควบคุมและเชื่อว่าไม่มีใครกล้าตรวจสอบหรอื
จบัผิดตนเองได้  

 

โดยหลักทฤษฎีท้ังสามได้กล่าวถึงสาเหตุจงใจของพฤติกรรมผู้กระท าผิดหรอืส่ิงท่ีจะก่อให้เกิดการ
ทุจรติตามตารางดังน้ี 

 

Fraud Triangle Four-sided Diamond Fraud Pentagon Theory 
๑. Opportunity ๑. Opportunity ๑. Opportunity 
๒. Pressure ๒. Pressure ๒. Pressure 
๓. Rationalization ๓. Rationalization ๓. Rationalization 
 ๔. Capability ๔. Capability 
  ๕. Arrogance 

 
๒.๓ วัตถุประสงค์ในการบรหิารความเส่ียงการทุจรติ 

จากกรอบแนวคิดและทฤษฎีจะพบว่าทุกองค์กรจะต้องเผชญิกับความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดการทุจรติขึ้น
ในองค์กร เพื่อลดความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์จงึได้น าเครือ่งมือการประเมินความเส่ียงการ
ทุจรติมาใช้ในองค์กร เมื่อเราทราบว่าจะมีเหตุการณ์ความเส่ียงใดท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ก็จะสามารถ
ออกแบบการบรหิารจดัการความเส่ียง โดยก าหนดเป็นมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม การบรหิารความ
เส่ียงการทุจรติมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 

๑) เพื่อสรา้งมาตรการในการป้องกัน สกัดก้ัน ลด และปิดโอกาสการทุจรติ 
๒) เพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ  
๓) เพื่อเพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผู้รบับรกิาร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และ

ความซือ่ตรงขององค์กร 
๔) เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพการท างานของเจา้หน้าท่ีรฐั 

 
๒.๔ กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจรติตามหลักมาตรฐาน COSO และ ISO 37001 : 2016 
 ๑) COSO ๒๐๑๓ 
  กรอบแนวทางท่ีน ามาใชใ้นการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ได้น ามาตรฐาน 
COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) มาเป็นแนวทางในการด าเนินงาน 
COSO เป็นมาตรฐานท่ีได้รบัการยอมรบัมาต้ังแต่เริม่ออกประกาศใชเ้มื่อปี ๑๙๙๒ โดยท่ีผ่านมา มีการออก
แนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครัง้ คือ ครัง้แรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการรายงาน
ทางการเงิน Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies 
ครั้ง ท่ี ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal 
Control ครัง้ท่ี ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพิ่มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated 
Framework : Framework and Appendices การปรบัปรุงในปี ๒๐๑๓ น้ียังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 
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๑๙๙๒ ท่ีก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้ชดัเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเพิ่มเติม
เรือ่งการสอดส่องในภาพรวม ของการก ากับดูแลองค์กร ดังน้ัน การควบคุมภายในจงึถือว่ามีความสาคัญอย่าง
ย่ิงในการท่ีจะตอบสนอง ต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจรติภายใน
องค์กร 

จากการเกิดวิกฤติด้านระบบบัญชแีละธรรมาภิบาล ในชว่งปี ๒๐๐๑-๒๐๐๒ อันเน่ืองมาจากการ
ฉ้อฉลของฝ่ายบรหิาร และการตกแต่งบัญชีรว่มกับบรษัิทผู้ตรวจสอบบัญชีอิสระน้ัน เป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้
สหรฐัฯ ต้องมีการปฏิรูประบบกฎหมาย กฎระเบียบทางการบัญช ีรวมท้ังการก าหนดแนวทางการก ากับดูแล
กิจการ (Governance) ครัง้ใหญ่ ซึง่น ามาซึง่ความต่ืนตัวขององค์กร รวมท้ังแรงกดดันจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
กลุ่มต่างๆ ต่อการบรหิารกิจการของฝ่ายบรหิารและคณะกรรมการให้มีความมั่นคง รอบคอบ การตระหนักต่อ
ความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการเติบโตและความยั่งยืนขององค์กรมากขึ้น กรอบการบรหิารความเส่ียง
องค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) จึงได้ถูกน าเสนอโดย COSO หลังจากเหตุน้ัน ในชื่อ
ของ COSO-ERM Integrated Framework-๒๐๐๔ ซึง่องค์กรต่าง ๆ ท่ัวโลกน ามาปรบัใชเ้ป็นแนวทางในการ
บรหิารความเส่ียงองค์กรของตน รวมถึงหน่วยงานรฐัท่ีมีหน้าท่ีก ากับดูแลกิจการประเภทต่าง ๆ ในประเทศ
ของตนด้วย 

มาตรฐานการควบคุมภายในตามกรอบของ COSO ๒๐๑๓ ก าหนดองค์ประกอบของระบบการ
ควบคุมภายในไว้ ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ เพื่อให้องค์กรสามารถออกแบบและประเมินระบบการควบคุม
ภายในได้อย่างเป็นระบบ ดังน้ี 

องค์ประกอบ 
ของการควบคุมภายใน หลักการตาม COSO ๒๐๑๓ 

๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
   (Control Environment) 

๑) ยึดมั่นในคุณธรรมและจรยิธรรม  
๒) คณะกรรมการก ากับดูแลอย่างเป็นอิสระ  
๓) ก าหนดโครงสรา้ง อ านาจหน้าท่ี และความรบัผิดชอบชดัเจน  
๔) พฒันาและรกัษาบุคลากรท่ีมีความสามารถ  
๕) ก าหนดความรบัผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน 

๒. การประเมินความเส่ียง  
    (Risk Assessment) 

๖) ก าหนดวัตถุประสงค์ชดัเจน  
๗) ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียง  
๘) พิจารณาความเส่ียงการทุจรติ  
๙) ประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

๓. กิจกรรมการควบคุม 
   (Control Activities) 

๑๐) ก าหนดกิจกรรมควบคุมเพื่อลดความเส่ียง  
๑๑) ก าหนดการควบคุมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
๑๒) จดัท านโยบายและระเบียบปฏิบัติ 

๔. สารสนเทศและการส่ือสาร 
    (Information and 
    Communication) 

๑๓) จดัให้มีสารสนเทศท่ีมีคุณภาพ  
๑๔) ส่ือสารข้อมลูภายในองค์กร  
๑๕) ส่ือสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 

๕. การติดตามประเมินผล 
    (Monitoring Activities) 

๑๖) ติดตามและประเมินผลระบบควบคุมภายในอย่างต่อเน่ือง  
๑๗) รายงานและแก้ไขข้อบกพรอ่งของระบบควบคุมภายใน 
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 ๒) COSO ๒๐๑๗ (COSO ERM ๒๐๑๗) 
  COSO ๒๐๑๗ หรือ COSO ERM ๒๐๑๗ เป็นกรอบการบริหารความเส่ียงองค์กรท่ีได้รับ 
ความนิยม มุ่งชีใ้ห้เห็นถึงการเชือ่มโยงการท างานของกลไกการบรหิารความเส่ียงองค์กรเข้ากับกลยุทธ ์และการ
ด าเนินงานขององค์กร ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๒๐ หลักการ ดังน้ี 

 

 
 

องค์ประกอบ 
ของการควบคุมภายใน หลักการตาม COSO ERM ๒๐๑๗ 

๑. การก ากับดูแลกิจการและ 
   วัฒนธรรมองค์กร 
   (Governance and     
    Culture) 

๑) บทบาทของคณะกรรมการบรษัิทก ากับดูแลความเส่ียง  
๒) จดัโครงสรา้งสายการบังคับบัญชาให้การด าเนินงานบรรลุ 
     ตามเป้าหมายกลยุทธ ์ 
๓) ก าหนดวฒันธรรมองค์กรท่ีพึงประสงค์ 
๔) แสดงความมุ่งมั่นในค่านิยมองค์กร  
๕) จูงใจ พัฒนา และรกัษาไว้ซึง่บุคลากรท่ีมีความสามารถ  
    เพื่อสรา้งความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ 

๒. กลยุทธแ์ละวัตถุประสงค์ 
    องค์กร 
    (Strategy & Objective  
    Setting) 

๖) วิเคราะห์โครงสรา้งของธุรกิจ 
๗) ก าหนดความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรบัได้ 
๘) ประเมินทางเลือกของกลยุทธใ์นรูปแบบต่างๆ  
๙) ก าหนดวัตถุประสงค์หรอืเป้าประสงค์ในการด าเนินธุรกิจ 
    ภายใต้ความเส่ียง 

๓. เป้าหมายผลการด าเนินงาน 
   (Performance) 

๑๐) ระบุความเส่ียง 
๑๑) ประเมินความรุนแรงความเส่ียง 
๑๒) จดัล าดับความเส่ียง 
๑๓) ด าเนินการตอบสนองต่อความเส่ียง  
๑๔) จดัท าภาพรวมความเส่ียงขององค์กร 

๔. การทบทวนและปรบัปรุง 
    (Review & Revision) 

๑๕) ประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีมีสาระส าคัญท่ีเกิดขึ้น 
       จากการบรหิารความเส่ียง 
๑๖) ทบทวนความสามารถในการจดัการความเส่ียง  
      ระดับความเส่ียง และผลการด าเนินงาน 
๑๗) หาแนวทางในการปรบัปรุงการบรหิารความเส่ียงขององค์กร  



๙ 
 

องค์ประกอบ 
ของการควบคุมภายใน หลักการตาม COSO ERM ๒๐๑๗ 

๕. สารสนเทศ การส่ือสาร และ 
    การรายงาน 
    (Information,  
    Communication &  
    Reporting) 

๑๘) ผลักดันการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุน 
       การบรหิารความเส่ียง 
๑๙) ใชช้อ่งทางในการส่ือสารข้อมูลความเส่ียง เพื่อสนับสนุน 
       การบรหิารความเส่ียง 
๒๐) รายงานความส าเรจ็ในการด าเนินงาน บรหิารจดัการความเส่ียง และ 
       วัฒนธรรม ท่ีเกิดขึ้นจากการบรหิารความเส่ียง  

 
ส่ิงท่ี COSO พยายามมุ่งเน้น คือ การแสดงให้เห็นว่าการบรหิารความเส่ียงองค์กร เก่ียวข้อง

เชื่อมโยงกับการสรา้งคุณค่าผ่านกลยุทธิแ์ละตัวแบบธุรกิจขององค์กรอย่างแท้จรงิ โดยวางแนวคิดในการ
ด าเนินงานว่าจะต้องเป็นการบูรณาการท่ัวท้ังองค์กร เป็นการบรหิารแบบเชงิรุกป้องกันปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้น 
ต้องด าเนินการอย่างต่อเน่ือง เพื่อโอกาสท่ีเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 
 

๓) ISO 37001:2016 Anti-Bribery Management Systems : ABMS 
 ISO 37001 เ ป็นมาตรฐานระบบการจัดการการต่อต้ านการติดสินบน (Anti-Bribery 

Management Systems: ABMS) ซึ่งจัดท าโดย International Organization for Standardization (ISO) 
และประกาศใช้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดแนวทางให้องค์กรสามารถจัดต้ัง น าไปปฏิบัติ 
ธ ารงรกัษา และปรบัปรุงระบบการจัดการการต่อต้านการติดสินบนอย่างเป็นระบบมาตรฐานดังกล่าวก าหนดให้
องค์กรด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสม สมเหตุสมผล และเพียงพอ เพื่อป้องกัน ตรวจจบั และรบัมือกับความเส่ียง
ด้านการติดสินบน ซึ่งครอบคลุมท้ังด้านนโยบาย โครงสรา้งการบรหิาร กระบวนการด าเนินงาน และการก ากับ
ติดตามอย่างต่อเน่ือง 

โครงสรา้งของมาตรฐาน ISO 37001 (Structure of ISO 37001 Standard) ประกอบด้วย 
(๑) Scope : ขอบเขต 
(๒) Normative References : เอกสารอ้างองิตามกฎเกณฑ ์
(๓) Terms and Definitions : ข้อก าหนดและค าจ ากัดความ 
(๔) Context of the Organization : บรบิทขององค์กร 
(๕) Leadership : ความเป็นผู้น า 
(๖) Planning : การวางแผน 
(๗) Support : การสนับสนุน 
(๘) Operation : การด าเนินงาน 
(๙) Performance Evaluation : การประเมินผลการด าเนินงาน 
(๑๐) Improvement : การปรบัปรุง 

ท้ังน้ี ในโครงสรา้งของมาตรฐาน ข้อ ๔ บรบิทขององค์กร (Context of the Organization) 
ได้ก าหนดให้องค์กรต้องด าเนินการ ประเมินความเส่ียงด้านการติดสินบน (Bribery Risk Assessment) เพือ่ใช้
เป็นข้อมูลพื้นฐานในการก าหนดมาตรการควบคุมและบรหิารจดัการความเส่ียงด้านการติดสินบนให้เหมาะสมกับ
ลักษณะและบรบิทขององค์กร 
 
 



๑๐ 
 

๒.๕  ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจรติ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั (ส านักงาน ป.ป.ท.) ได้ก าหนดคู่มือ

แนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจรติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เพื่อเป็นเครือ่งมือให้หน่วยงาน
ภาครฐัน าไปใช้ในการวิเคราะห์และป้องกันความเส่ียงการทุจรติ โดยมุ่งเน้นการสกัดก้ัน ลด และปิดโอกาส 
การทุจรติ เพื่อสนับสนุนการยกระดับค่าดัชนีการรับรูก้ารทุจรติ (Corruption Perceptions Index : CPI)
แนวทางดังกล่าวก าหนดให้หน่วยงานประเมินความเส่ียงการทุจรติตามบรบิทขององค์กร ในด้านต่าง ๆ ท่ี 
ก าหนดไว้ ได้แก่ ด้านการอนุมัติ อนุญาต, ด้านการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี และ ด้านการใชจ้า่ยงบประมาณ  
 ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ เป็นองค์กรท่ีไม่ได้มีภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับการให้บรกิารด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ หรอื ตาม
ระเบียบและข้อบังคับของหน่วยงาน จงึได้ประเมินความเส่ียงเพียง ๒ ด้าน คือ ด้านการใชอ้ านาจและต าแหน่ง
หน้าท่ี และ ด้านการใชจ้า่ยงบประมาณ โดยด้านการใชจ้่ายงบประมาณ ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ไม่มีโครงการ
จัดซื้อจัดจ้างท่ีมีวงเงินเกิน ๕๐๐ ล้านบาทในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ แต่ได้คัดเลือก โครงการท่ีมีวงเงิน
งบประมาณสูงสุด จ านวน ๑ โครงการ ท่ีเห็นว่ามีความเส่ียงด้านการทุจรติมาด าเนินการประเมินและบรหิาร
จดัการความเส่ียงการทุจรติ ส าหรบัความเส่ียงการทุจรติในด้านการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี ได้พิจารณา
กระบวนงานของฝ่ายทรพัยากรบุคคลท่ีเห็นว่าอาจเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงการทุจรติในการรบัหรอืเรยีกรบั
ทรพัย์สินเพื่ออ านวยความสะดวกในกระบวนการสรรหาบุคลากรได้ หากไม่มีการบรหิารจดัการท่ีดี  
  
๒.๖  การรายงานแผนและผลการประเมินความเส่ียงการทุจรติของหน่วยงานภาครฐั 
 ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ก าหนดรอบการประเมินความเส่ียงการทุจรติของหน่วยงานภาครฐั โดยหน่วยงาน
ต้องรายงานการจดัท าแผนบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ และผลการด าเนินงานบรหิารจดัการความเส่ียง
การทุจรติ ใน “ระบบการประเมินความเส่ียงการทุจรติในหน่วยงานภาครฐั (Corruption Risk Assessment 
: CRA)” และเผยแพรบ่นเว็บไซต์ของหน่วยงาน โดยก าหนดรายงาน ๒ รอบ ได้แก่ 

- รอบท่ี ๑ รายงานแผนบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ  
  ภายในวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๙  
  โดยให้หน่วยงานรายงานตามแบบรายงาน ท่ี ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด ๓ ส่วน ดังน้ี 

 ส่วนท่ี ๑ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจรติ 
 ส่วนท่ี ๒ การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจรติ 
 ส่วนท่ี ๓ แผนบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ 
 

- รอบท่ี ๒ รายงานผลการด าเนินงานบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ  
 ภายในวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๙  
 โดยให้หน่วยงานรายงานตามแบบรายงาน ท่ี ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด ๑ ส่วน ดังน้ี 
 ส่วนท่ี ๔ แบบรายงานผลการด าเนินการแผนบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ 

 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

๒.๗  นิยามท่ีเก่ียวข้องกับการบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ 
ศัพท์เฉพาะ ค าอธบิาย 

นิยามประเภทของการบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ 
ด้านท่ี ๑  
ด้านการอนุมัติ อนุญาต 

การให้บรกิารด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย 
ความสะดวกในการให้พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
หรอืตามระเบียบ / ข้อบังคับของหน่วยงาน 

ด้านท่ี ๒  
ด้านการใชอ้ านาจ 
และต าแหน่งหน้าท่ี 

อ านาจท่ีได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึง หรอืจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรอืละเว้นการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านท่ี ๓ 
ด้านการใชจ้า่ยงบประมาณ/
โครงการจดัซือ้จดัจา้งท่ีมีวงเงิน
สูงสุด 

โครงการท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีท่ีท าการประเมินของ 
ทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น 
งบเงินอุดหนุน หรอืเงินท่ีได้รบัการสนับสุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง 
เงินนอกงบประมาณ และโครงการท่ีจ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

นิยามท่ีเก่ียวข้องกับการบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ 
การทุจรติ  
(Fraud / Corruption) 
 

การกระท าโดยเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่เหมาะสม โดยใช้ต าแหน่งหน้าท่ี อ านาจ หรือทรัพยากรของ
องค์กรในทางท่ีผิด เช่น การยักยอก การติดสินบน การใช้อ านาจโดยมิ
ชอบ หรอืการเอื้อประโยชน์แก่ตนเองหรอืผู้อ่ืน 

ความเส่ียงการทุจรติ  
(Fraud / Corruption Risk) 
 

โอกาสหรอืความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์ทุจรติจะเกิดขึ้น และส่งผลกระทบ
ต่อองค์กร ท้ังด้านการเงิน ชื่อเสียง ความน่าเชื่อถือ และการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร 

การบรหิารความเส่ียงการทุจรติ 
(Fraud Risk Management) 
 

กระบวนการอย่างเป็นระบบในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน ควบคุม และ
ติดตามความเส่ียงท่ีอาจน าไปสู่การทุจรติ เพื่อป้องกัน ลดโอกาส และ
ลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับองค์กร 

การติดสินบน (Bribery) 
 

การเสนอ ให้ สัญญาว่าจะให้ รบั หรอืเรยีกรอ้งทรพัย์สิน ส่ิงของ หรอื
ประโยชน์อื่นใด เพื่อจูงใจให้บุคคลกระท าหรอืละเว้นการกระท าท่ีขัดต่อ
หน้าท่ีหรอืความซือ่สัตย์สุจรติ 

ของขวญั (Gift) 
 

ทรพัย์สิน ส่ิงของ บรกิาร หรอืประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีมูลค่า ซึ่งบุคคลหรอื
หน่วยงานมอบให้แก่บุคคลอื่นโดยสมัครใจ เน่ืองในโอกาสพิเศษ ตาม
ธรรมเนียมประเพณี หรอืเพื่อแสดงความขอบคุณ โดยมิได้มีการช าระ
ค่าตอบแทนตามมูลค่าท่ีแท้จรงิ 

การรบัทรพัย์สินหรอืประโยชน์
อื่นใดตามธรรมจรรยา 
 

การท่ีเจ้าพนักงานของรัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐ  
รบัทรพัย์สินหรอืประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นตามประเพณีนิยม หรอื
มารยาททางสังคมท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป เช่น การให้ของขวัญตาม
เทศกาลหรือโอกาสพิเศษ โดยต้องมีมูลค่าเหมาะสม ไม่เกินกว่าท่ี
กฎหมายหรอืระเบียบก าหนด และต้องไม่เก่ียวข้องกับการใช้อ านาจ
หน้าท่ีหรอืก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซอ้นในการปฏิบัติหน้าท่ี 



๑๒ 
 

ศัพท์เฉพาะ ค าอธบิาย 
ทุจรติในภาครฐั (Public 
Sector Corruption) 
 

การกระท าหรือพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีใช้อ านาจหน้าท่ี 
ต าแหน่ง หรอืทรพัยากรของรฐัโดยมิชอบ เพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน
หรอืพวกพ้อง ซึง่อาจอยู่ในรูปแบบของการรบัหรอืให้สินบน การยักยอก
ทรพัย์ การใช้อ านาจโดยมิชอบ หรอืการเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลหรอื
กลุ่มบุคคลโดยไม่เป็นธรรม 

ทุจรติต่อหน้าท่ี 
 

การกระท าของเจา้หน้าท่ีของรฐัท่ีปฏิบัติหรอืละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดย
มิชอบ หรอืโดยทุจรติ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่รฐั หน่วยงานของรฐั  
หรอืบุคคลอื่น หรอืเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้ส าหรบัตนเองหรอืผู้อื่น 

การประเมินความเส่ียง 
การทุจรติ  
(Fraud Risk Assessment) 
 

กระบวนการวิเคราะห์และประเมินปัจจัยหรอืสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิด
การทุจรติ โดยพิจารณาจาก โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ 
(Impact) เพื่อจัดล าดับความส าคัญของความเส่ียงและก าหนดมาตรการ
ควบคุมท่ีเหมาะสม 

โอกาสท่ีจะเกิด  
(Likelihood) 
 

ระดับความเป็นไปได้หรอืความถ่ีท่ีเหตุการณ์ความเส่ียงอาจเกิดขึ้นใน
อนาคต ภายใต้เงื่อนไขหรอืสถานการณ์ของกระบวนงานหรอืกิจกรรมท่ี
พิจารณา 

ผลกระทบ  
(Impact) 
 

ความรุนแรงของผลเสียหรอืความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากเหตุการณ์
ความเส่ียง ท้ังในด้านการเงิน การด าเนินงาน กฎหมาย ชื่อเสียง หรอื
ความเชือ่มั่นขององค์กร 

ระดับความเส่ียง  
(Risk Level) 
 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงท่ีได้จากการประเมินโดยพิจารณาจาก
ปัจจัย ๒ ประการ ได้แก่ โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) ซึ่งใช้เป็นเกณฑ์ในการจัดล าดับความส าคัญของความเส่ียง
และก าหนดมาตรการบรหิารจดัการท่ีเหมาะสม 

มาตรการ (Risk Control / 
Mitigation Measure) 
 

แนวทาง วิธกีาร หรอืกิจกรรมท่ีก าหนดขึ้นเพื่อป้องกัน ควบคุม ลดโอกาส
การเกิด หรอืบรรเทาผลกระทบของเหตุการณ์ความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ี
องค์กรยอมรบัได้ 

ผู้รบัผิดชอบความเส่ียงการ
ทุจรติ (Risk Owner) 
 

ผู้ปฏิบัติงานหรอืหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบโดยตรงต่อกระบวนงาน โครงการ 
หรอืกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับความเส่ียง และมีหน้าท่ีก ากับ ติดตาม และ
ด าเนินมาตรการบรหิารจดัการความเส่ียงให้เป็นไปตามท่ีก าหนด 

 
๒.๘ ปัจจยัแห่งความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ 

(๑) ภาวะผู้น าและความมุ่งม่ันของผู้บรหิาร 
ผู้บรหิารต้องตระหนักและยอมรบัว่ามีความเส่ียงการทุจรติเกิดขึ้นได้ พรอ้มก าหนดนโยบายและ

มาตรการป้องกันท่ีชดัเจน เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน าไปปฏิบัติอย่างจรงิจงั ลดโอกาสเกิดความเส่ียงและ
ผลกระทบต่อองค์กร 

(๒) การส่ือสารท่ีมีประสิทธภิาพ  
ต้องส่ือสารให้ผู้บรหิารและบุคลากรทุกระดับเข้าใจแนวทางการบรหิารความเส่ียงไปในทิศทาง

เดียวกัน รวมท้ังตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของตนในแต่ละกระบวนงาน 
 



๑๓ 
 

(๓) การด าเนินการอย่างเป็นระบบท่ัวท้ังองค์กร  
การบรหิารความเส่ียงต้องเป็นกระบวนการท่ีด าเนินการครอบคลุมทุกหน่วยงาน และด าเนินการ

อย่างต่อเน่ือง สม่าเสมอ โดยก าหนดผู้รบัผิดชอบอย่างชดัเจน 
(๔) การบรหิารการเปล่ียนแปลง  

ผู้บรหิารและบุคลากรต้องรบัรูแ้ละเข้าใจการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น รวมถึงผลกระทบและบทบาท
ของตนในการปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงน้ัน 

(๕) การติดตามและรายงานผลอย่างต่อเน่ือง  
ต้องมีการติดตามผลการด าเนินงานด้านการบรหิารความเส่ียง และรายงานผลต่อผู้บรหิารอย่าง

สม่าเสมอ เพื่อน าข้อมูลไปปรบัปรุงและพัฒนากระบวนการบรหิารความเส่ียงให้มีประสิทธภิาพย่ิงขึ้น 
 
 
 



 
 

บทที่ ๓ 
แนวทางการประเมินความเส่ียงการทจุรติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 
ด้วยส านักงาน ป.ป.ท. ได้ก าหนดประเมินระบบการบรหิารจัดการของหน่วยงานภาครฐั โดยได้

ก าหนดเกณฑ์การประเมินเชงิคุณภาพระบบการจดัการความเส่ียงการทุจรติ ดังน้ี 

๓.๑ หลักการท่ีส าคัญของการประเมินความเส่ียงการทุจรติ ประกอบด้วย ๕ หลักการ ดังน้ี 
หลักการท่ี ๑   เน้นความเส่ียงการทุจรติหลัก  
  หมายถึง การประเมินความเส่ียงการทุจรติจะประเมินเฉพาะความเส่ียงการทุจรติท่ีเป็น

  ภารกิจหลักของหน่วยงาน 
หลักการท่ี ๒ การคาดการณ์ในอนาคต  
 หมายถึง การประเมินความเส่ียงการทุจรติ เป็นการคาดการณ์ส่ิงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 

 ไม่ใชเ่ป็นการประเมินส่ิงท่ีเป็นปัญหาในปัจจุบัน 
หลักการท่ี ๓ ใชดุ้ลพินิจอย่างสมเหตุสมผล  
 หมายถึง การประเมินความเส่ียงการทุจรติเป็นการใช้ดุลพินิจของผู้ประเมิน ดังน้ัน  

 ในการใช้ดุลพินิจควรมีหลักการมีเหตุผลท่ีความเส่ียงการทุจริตน่าเชื่อถือ เพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจท่ีถูกต้อง และเหมาะสม 

หลักการท่ี ๔ เข้าใจปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงการทุจรติ  
 หมายถึง ผู้ประเมินต้องมีความเข้าใจกระบวนงาน/โครงการ/งาน ท่ีจะท าการประเมิน
 ความเส่ียงการทุจรติ ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและมีความรูเ้รือ่งความเส่ียงการ
 ทุจรติ รวมถึงโอกาสการเกิดความเส่ียงและความรุนแรงท่ีอาจเกิดขึ้นได้ หากไม่มี
 มาตรการจดัการความเส่ียงการทุจรติ 
หลักการท่ี ๕ เป็นกระบวนการท่ีต้องท าอย่างต่อเน่ือง  
 หมายถึง การประเมินความเส่ียงการทุจรติต้องกระท าอย่างต่อเน่ืองสม่าเสมอ 
 

๓.๒ หลักเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ปีงบประมาณ 
 พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 

การประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ได้ปรบัปรุงกรอบแนวคิดและระเบียบ
วิธกีารประเมินให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ โดยใชห้ลัก การวิจยัประเมินผล (Evaluation Research) และ
ก าหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล เพื่อสะท้อนระดับคุณธรรม ความโปรง่ใส และ
สถานการณ์การทุจรติของหน่วยงานภาครฐัได้อย่างแท้จรงิ ท้ังน้ี ผลการประเมินสามารถน าไปใชเ้ป็นข้อมูล
ส าคัญในการปรบัปรุงการด าเนินงาน ส่งเสรมิธรรมาภิบาล และป้องกันการทุจรติในองค์กร 

กรอบแนวคิดการประเมินครอบคลุมปัจจัยการบริหารองค์กรตามหลัก  ๕M ได้แก่ บุคลากร 
งบประมาณ ทรพัย์สิน วิธกีารปฏิบัติงาน และเครือ่งมือหรอืเทคโนโลยี รวมท้ังเชือ่มโยงกับสถิติเรือ่งรอ้งเรยีน
การทุจรติและหลักการเปิดเผยข้อมูลภาครฐั โดยก าหนดการประเมินผ่าน ๙ ตัวชีว้ัดส าคัญ เพื่อสะท้อนระดับ
ความโปรง่ใสและการด าเนินงานด้านการป้องกันการทุจรติของหน่วยงานภาครฐัอย่างรอบด้าน ดังน้ี 



๑๕ 
 

ตัวชีว้ัดท่ี ๑ 
การปฏิบัติหน้าท่ี 

มุ่งเน้นในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินพฤติกรรมการเรยีกรบั
สินบนและผลประโยชน์ทับซอ้นท่ีท าให้การปฏิบัติงานไม่เป็นธรรม 

ตัวชีว้ัดท่ี ๒ 
การใชจ้า่ยงบประมาณและ 
การจดัซือ้จดัจา้ง 

มุ่งเน้นในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการตรวจสอบความโปรง่ใสในการ
ใชง้บประมาณ การจดัซือ้จดัจา้ง และการเบิกจา่ย 

ตัวชีว้ัดท่ี ๓ 
การใชอ้ านาจในการบรหิาร 
งานบุคคล 

มุ่งเน้นในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินการใชอ้ านาจด้านบุคคล
ให้เป็นธรรม ปราศจากการกดดันหรอืเอื้อประโยชน์ 

ตัวชีว้ัดท่ี ๔ 
การใชท้รพัย์สินของราชการ 

มุ่งเน้นในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินการก ากับดูแลการใช้
ทรพัย์สินของรฐัไม่ให้ใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนตัว 

ตัวชีว้ัดท่ี ๕ 
การแก้ไขปัญหาการทุจรติ 

มุ่งเน้นในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินประสิทธผิลมาตรการ
ป้องกันทุจรติ ความส าคัญของผู้บรหิาร และระบบรบัเรือ่งรอ้งเรยีน 

ตัวชีว้ัดท่ี ๖ 
ความสุจรติในการด าเนินงาน 

มุ่งเน้นในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินความซือ่สัตยข์อง
ผู้บรหิารและเจา้หน้าท่ีในการปฏิบัติงานและการให้บรกิาร 

ตัวชีว้ัดท่ี ๗ 
ความเส่ียงในการติดต่อหรอื
รบับรกิาร 

มุ่งเน้นในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินความเส่ียงต่อการ
เรยีกรบัสินบน การถ่วงเวลา หรอืระบบอุปถัมภ์ 
 

ตัวชีว้ัดท่ี ๘ 
การเปิดเผยข้อมลู 

มุ่งเน้นในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินการเปิดเผยขอ้มูลของ
หน่วยงานตามกฎหมายและมาตรฐานสากล 

ตัวชีว้ัดท่ี ๙ 
การป้องกันการทุจรติ 

มุ่งเน้นในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินการด าเนินโครงการ
หรอืมาตรการส่งเสรมิธรรมาภิบาลและป้องกันการทุจรติ 

 
การจดัเก็บข้อมูลตามตัวชีว้ัดท่ีใชใ้นการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ยังคงด าเนินการ

ผ่านเครือ่งมือท่ีใชใ้นการประเมิน ๓ เครือ่งมือ ได้แก่  
▪ แบบวัดการรบัรูข้องผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency : IIT)  
▪ แบบวัดการรบัรูข้องผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency: EIT)  
▪ แบบวัดการเปิดเผยข้อมูลภาครฐั (Open Data Integrity and Transparency : OIT)  
 
ซึ่งในแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลภาครฐั (OIT) ตัวชี้วัดท่ี ๙ การป้องกันการทุจรติ มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อประเมินการเผยแพร่ข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน  เพื่อให้สาธารณชนรับทราบการ
ด าเนินงานด้านการป้องกันการทุจรติ โดยตัวชี้วัดของ OIT ท่ีสอดคล้องกับการบรหิารจัดการความเส่ียงการ
ทุจรติ มีรายละเอียด ดังน้ี 

ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบของข้อมูล 
O๒๑ การประเมินความเส่ียง 

การทุจรติในหน่วยงาน
ภาครฐัประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

▪ แสดงข้อมูลการประเมินความเส่ียงการทุจรติในหน่วยงานภาครฐั
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ อย่างน้อยด้าน ๑ ด้าน 
จาก ๓ ด้าน ดังต่อไปน้ี 
(๑) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
(๒) ด้านการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
(๓) ด้านการใชจ้า่ยงบประมาณ 



๑๖ 
 

ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบของข้อมูล 
▪ ในการประเมินความเส่ียงการทุจรติในหน่วยงานภาครฐั ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย 
(๑) การคัดเลือกกระบวนงานหรอืโครงการท่ีมีความเส่ียง 
การทุจรติ อย่างน้อย ๑ กระบวนงานหรอืโครงการ 
(๒) การก าหนดประเด็นความเส่ียงการทุจรติ 
(๓) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจรติ 
(๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจรติ 
(๕) การจดัท ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจรติ 

O๒๒ รายงานผลการด าเนินการ 
ตามแผนบรหิารจดัการ 
ความเส่ียงการทุจรติ 
ของหน่วยงาน ประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

▪ แสดงข้อมูลรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจรติของหน่วยงาน
ภาครฐั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ท่ีมีรายละเอียดอย่างน้อย
ประกอบด้วย 
(๑) ประเด็นความเส่ียงการทุจรติ 
(๒) ระดับของความเส่ียง 
(๓) วิธกีารในการบรหิารจดัการความเส่ียง 
(๔) ผลการด าเนินการตามวิธกีารในการบรหิารจดัการความเส่ียง 

▪ กรณีส่วนราชการระดับกรมท่ีมีรายชือ่ตามภาคผนวก ให้แสดง
ข้อมูลในข้อน้ีไว้ท่ีเว็บไซต์ของหน่วยงานและในระบบบัญชขีอ้มูล
ภาครฐั (Government Data Catalog) เพื่อเชือ่มโยงไปยัง
ศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครฐั (data.go.th) 

๓.๓ ตัวชีว้ัดและเกณฑ์การประเมินเชงิคุณภาพ “ระบบการบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ”   
ประเภทของความเส่ียงการทุจรติท้ัง ๓ ด้าน ประกอบด้วยตัวชีว้ัดการประเมินเชงิคุณภาพ “ระบบการ
บรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ” ๒ ตัวชีว้ัด ดังตารางต่อไปน้ี 

ตัวชีว้ัด คะแนน 
๑) แผนบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ ๖๐ 
๒) ผลการด าเนินการตามแผนบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ ๔๐ 

รวม ๑๐๐ 
  

ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินเชงิคุณภาพไว้จ านวน ๒ ตัวชีว้ัด และ ๖ ตัวชีว้ัดย่อย 
(คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน) ดังน้ี 
ตัวชีว้ัดท่ี ๑
  

แผนบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ 
 ประกอบด้วย ๔ ตัวชีว้ัดย่อย (คะแนนเต็ม ๖๐ คะแนน) ดังน้ี 

ตัวชีว้ัดย่อยท่ี ๑.๑
  

ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจรติ (๕ คะแนน)  
การจัดท าเกณฑ์การประเมินความเ ส่ียงการทุจริต ต้องมีข้อมูล โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยจะต้องก าหนดผลกระทบท่ีเก่ียวกับ
การเงินหรอืท่ีไม่ใชท่างด้านการเงิน โดยมีการก าหนดเกณฑ์ประเมินความเส่ียงให้ครบ
ท้ัง ๕ ระดับอย่างชดัเจน 
การให้คะแนน : ต้องมีเกณฑ์การประเมินครบ ๕ ระดับ = ๕ คะแนน 
 



๑๗ 
 

ตัวชีว้ัดย่อยท่ี ๑.๒ การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจรติ (๒๕ คะแนน)  
๑)   การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจรติต้องด าเนินการอย่างชดัเจน โดยพิจารณาใน

แต่ละขั้นตอนของกระบวนงานหรอืโครงการท่ีอาจเกิดการทุจรติขึ้นได้ และมุ่งเน้น
ไปท่ีเหตุการณ์ท่ีคาดการณ์ว่าอาจเกิดการทุจรติในอนาคต หากไม่มีมาตรการ
ควบคุมท่ีเหมาะสม ท้ังน้ี การก าหนดประเด็นความเส่ียงต้องระบุให้ชดัเจนว่าบุคคล
ใดอาจกระท าการใด มีพฤติการณ์อย่างไร และมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ใด 
เพื่อให้สามารถก าหนดมาตรการควบคุมความเส่ียงได้อย่างตรงจุดและมี
ประสิทธภิาพ โดยพิจารณาเฉพาะประเด็นท่ีเป็นความเส่ียงการทุจรติอย่างแท้จรงิ 
ไม่น าปัญหาหรอืข้อจ ากัดในการด าเนินงานของหน่วยงาน เช่น การขาดบุคลากร 
งบประมาณ หรอืความรูค้วามเข้าใจของผู้ปฏิบัติงาน มาจดัเป็นความเส่ียงการทุจรติ 

การให้คะแนน :  ต้องมีการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจรติท้ังหมดอย่างชดัเจน       
 = ๑๕ คะแนน 

 ๒)   การจัดระดับความเส่ียงการทุจรติพิจารณาจากคะแนนรวมท่ีได้จากการประเมิน
โอกาสเกิดและผลกระทบของความเส่ียง โดยแบ่งระดับความเส่ียงออกเป็น ๔ 
ระดับ ได้แก่ ต่า ปานกลาง สูง และสูงมาก พรอ้มก าหนดสีแสดงระดับความเส่ียง 
(เขียว เหลือง ส้ม แดง) เพื่อใช้ส่ือสารและจัดล าดับความส าคัญในการก าหนด
มาตรการบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ 

การให้คะแนน :  ต้องมีผลการประเมินความเส่ียงอยู่ระหว่าง ระดับปานกลาง ถึง สูง
มาก หรอืระดับใดระดับหน่ึงแต่ต้องไม่ใช่ความเส่ียงระดับต่าเท่าน้ัน 
= ๕ คะแนน 

 ๓)   การประเมินความเส่ียงการทุจรติมุ่งเน้นความเส่ียงด้านการรบัสินบน (Bribery Risk) 
หรอืการรบัของขวัญและผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าท่ีในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีสามารถ
ประเมินมูลค่าได้ โดยหน่วยงานต้องระบุประเภทของสินบนหรอืผลประโยชน์ให้ชัดเจน 
เชน่ เงินใต้โต๊ะ ค่าอ านวยความสะดวก ของขวัญ หรอืการเลี้ยงรบัรอง เพื่อให้สามารถ
ก าหนดมาตรการป้องกันท่ีเฉพาะเจาะจงและเหมาะสมกับกระบวนงานหรอืโครงการ
น้ัน ๆ นอกเหนือจากนโยบายไม่รบัสินบนหรอืไม่รบัของขวัญในภาพรวมขององค์กร 

การให้คะแนน : ต้องมีการประเมินความเส่ียงการรบัสินบน = ๕ คะแนน 
ตัวชีว้ัดย่อยท่ี ๑.๓ แผนบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ (๒๕ คะแนน)  

๑)   มีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจรติท่ีสอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็นความ
เส่ียงท่ีได้จากการประเมิน โดยมาตรการหรอืแนวทางดังกล่าวต้องไม่ใชก่ารอบรม
ให้ความรู ้การปลูกจิตส านึก หรอืการประกาศนโยบายไม่รบัของขวัญจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ีในภาพรวมของหน่วยงาน 

การให้คะแนน :  ต้องมีความสอดคล้องกับประเด็นความเส่ียงท่ีได้จากการประเมิน
ท้ังหมด = ๑๕ คะแนน 

 ๒)  มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจรติท่ีก าหนดในแผนบรหิารจัดการความเส่ียง
ต้องเป็นมาตรการท่ีได้จากผลการประเมินความเส่ียงของปีงบประมาณน้ัน ๆ โดย
หากเป็นมาตรการเดิมท่ีหน่วยงานด าเนินการอยู่แล้ว ต้องแสดงให้เห็นอย่าง
ชัดเจนว่ามีการปรบัปรุงหรอืเพิ่มเติมจากมาตรการเดิมอย่างไร เพื่อให้สอดคล้อง
กับผลการประเมินความเส่ียงในปีงบประมาณปัจจุบัน 



๑๘ 
 

การให้คะแนน : ต้องเป็นมาตรการท่ีด าเนินการก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ แต่มี
การเพิ่มเติมมาตรการส าหรบัการด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๙ ด้วย รวมทุกประเด็นความเส่ียง อย่างน้อย ๕ มาตรการ = ๑๐ 
คะแนน 

ตัวชีว้ัดย่อยท่ี ๑.๔
  

การรบัรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล (๕ คะแนน)  
แผนบรหิารจัดการความเส่ียงการทุจรติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ต้องได้รบั
ความเห็นชอบหรอืได้รบัอนุมัติจากผู้บรหิารของหน่วยงาน มีการน าเสนอต่อการประชุม
ระดับบรหิารของหน่วยงานเพื่อรบัทราบ และน าเผยแพรบ่นเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
การให้คะแนน : ต้องด าเนินการในทุกด้านต่อไปน้ีได้อย่างครบถ้วน ๑) ได้รบัความ

เห็นชอบหรือได้รับอนุมัติจากผู้บริหารของหน่วยงาน ๒) มีการ
น าเสนอต่อการประชุมระดับบรหิารของหน่วยงานเพื่อรบัทราบ และ 
๓) น าเผยแพรบ่นเว็บไซต์ของหน่วยงาน = ๕ คะแนน 

ตัวชีว้ัดท่ี ๒ ผลการด าเนินการตามแผนบรหิารความเส่ียงการทุจรติ  
ประกอบด้วย ๒ ตัวชีว้ัดย่อย (คะแนนเต็ม ๔๐ คะแนน) ดังน้ี 

ตัวชีว้ัดย่อยท่ี ๒.๑    ผลการบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ (๓๐ คะแนน) 
การด าเนินการตามแผนบรหิารจัดการความเส่ียงการทุจรติต้องด าเนินการภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยหน่วยงานต้องรายงานผลการด าเนินงานเปรยีบเทียบ
กับแผนท่ีก าหนดไว้ ระบุสถานะการด าเนินงานว่าอยู่ระหว่างด าเนินการหรอืแล้วเสรจ็ 
พรอ้มท้ังจดัท าสรุปผลในรูปแบบอินโฟกราฟิกเพื่อเผยแพรต่่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์
ของหน่วยงาน 
การให้คะแนน : ต้องมี ๑) รายงานผลการด าเนินงานท่ีมีการวิเคราะห์เปรยีบเทียบ

ระหว่างแผนและผล อย่างน้อย ๓ มาตรการ และ ๒) มีการจัดท า
อินโฟกราฟิกส์ = ๓๐ คะแนน 

ตัวชีว้ัดย่อยท่ี ๒.๒ การรายงานผลและการเปิดเผย (๑๐ คะแนน)  
รายงานผลการบรหิารจัดการความเส่ียงการทุจรติประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ต้องเสนอรายงานต่อผู้บรหิารของหน่วยงาน น าเสนอในการประชุมระดับบรหิารเพื่อ
รบัทราบ และเผยแพรข่้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานเพื่อความโปรง่ใส 
การให้คะแนน :  ต้องด าเนินการในทุกด้านต่อไปน้ีได้อย่างครบถ้วน ๑) มีการเสนอ

รายงานต่อผู้บรหิารของหน่วยงาน ๒) น าเผยแพรบ่นเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน และ ๓) มีการน าเสนอต่อการประชุมระดับบรหิารของ
หน่วยงานเพื่อรบัทราบ = ๑๐ คะแนน 

 
๓.๔ วิธกีารประเมินความเส่ียงการทุจรติ 

การประเมินความเส่ียงการทุจรติ ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน ดังน้ี 
๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรอื โครงการท่ีมีความเส่ียงการทุจรติ 
๒) การก าหนดประเด็นความเส่ียงการทุจรติ 
๓) การก าหนดเกณฑก์ารประเมนิความเส่ียงการทุจรติ 
๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจรติ 
๕) การจดัท ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจรติ 



๑๙ 
 

ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ ได้ด าเนินการตามขั้นตอนท่ีก าหนดไว้ โดยได้หารือร่วมกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องเพื่อคัดเลือกโครงการจดัซือ้จดัจ้างของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดและ
เริม่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เป็นปีแรก จ านวน ๑ โครงการ ท้ังน้ี หากพิจารณาแล้วเห็นว่า
โครงการท่ีมีวงเงินงบประมาณรองลงมามีความเส่ียงต่อการเกิดการทุจรติมากกว่า ก็สามารถคัดเลือก
โครงการดังกล่าวมาด าเนินการประเมินความเส่ียงได้ ท้ังน้ี โครงการท่ีคัดเลือกเพื่อน ามาจัดท าแผนบรหิาร
ความเส่ียงการทุจรติต้องมีวงเงินงบประมาณไม่เกิน ๕๐๐ ล้านบาท และต้องสอดคล้องกับประเด็นความเส่ียง
การทุจรติท่ีได้บรรจุไว้ในแผนบรหิารความเส่ียงของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
โดยด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ดังน้ี 

ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรอื โครงการท่ีมีความเส่ียงการทุจรติ หน่วยงานต้องค้นหา
กระบวนงานท่ีมีความเส่ียงการทุจรติ ซึ่งต้องเป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน การค้นหาความเส่ียงการทุจรติ
อาจค้นหาจากเหตุการณ์ความเส่ียงที่เคยเกิด หรอืเหตุการณ์ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นซ้าสูง (Known Factor) หรอื
เหตุการณ์ท่ีไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน แต่มีความเส่ียงท่ีคาดว่าอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต (Unknown Factor) 
หลักการท่ีส าคัญ ต้องไม่เป็นปัญหาหรอืข้อจ ากัดจากการบรหิารงานในปัจจุบัน เช่น ทรพัยากร อัตราก าลัง 
ยานพาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรอืไม่เพียงพอ บุคลากรไม่มีความรูค้วามเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก เน่ืองจาก
เป็นความเส่ียงที่อาจด าเนินการไม่บรรลุเป้าหมาย โดยจะบันทึกข้อมูลลงในแบบท่ีก าหนด  

ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ได้คัดเลือกกระบวนงานและโครงการท่ีมีความเส่ียงการทุจรติใน  ด้านท่ี
ก าหนดไว้ ดังน้ี  

๑) ประเด็นความเส่ียงด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 - ไม่มี   -  
๒) ประเด็นความเส่ียงด้านการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  

- มีโอกาสในการเรยีกรบัสินบน เพื่ออ านวยความสะดวกในกระบวนการสรรหาบุคลากร  
 

ชือ่ กระบวนงาน หรอื โครงการ       การสรรหาและการคัดเลือกบุคลากร 
ชือ่ หน่วยงาน   ฝ่ายทรพัยากรบุคคล ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ 
ประเภทความเส่ียง   ด้านท่ี ๒ ด้านการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

๓) ประเด็นการจดัซือ้จดัจา้ง (การใชจ้า่ยงบประมาณ ของโครงการจดัซือ้จดัจา้งท่ีมีวงเงินสูงสุด) 
ความเส่ียงจากการเรยีกรบัสินบน เพื่ออ านวยความสะดวกในกระบวนการจดัซือ้จดัจา้ง ดังน้ี 
(๑) มีโอกาสในการเรยีกรบัสินบน เพื่ออ านวยความสะดวกในการก าหนด TOR หรอืเสนอชื่อ
 คณะกรรมการท่ีเอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ 
(๒) มีโอกาสในการเรยีกรบัสินบน เพื่ออ านวยความสะดวกในการอนุมัติหรอืด าเนินการจดัซือ้จดัจา้ง 
(๓) มีโอกาสในการเรยีกรบัสินบน เพื่ออ านวยความสะดวกในการเอื้อประโยชน์แก่ผู้เสนอราคา
 รายใดรายหน่ึง 
(๔) มีโอกาสในการเรยีกรบัสินบน เพื่ออ านวยความสะดวกในการอนุมัติการจัดซื้อครุภัณฑ์หรอื
 พัสดุท่ีเอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ 

 
ชือ่ กระบวนงาน หรอื โครงการ กระบวนการจดัซือ้จดัจา้ง 
  การจัดซื้อ เครื่อง ติดตามเซลล์และโมเลกุลช นิด

ประสิทธิภาพสูงด้วยระบบวิเคราะห์อัตโนมัติ  เพื่อใช้



๒๐ 
 

โครงการพัฒนาห้องปฏิบัติการกลางด้านการวิจัยขั้นสูง 
ศูนย์การเรยีนรูแ้ละวิจัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ ปี เจ้าฟ้า 
จุฬาภรณ์ ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (Advanced Research 
Laboratory Preparation Project : ARLP) มูลค่า 
๖๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ชือ่ หน่วยงาน     ศูนย์การเรยีนรูแ้ละวิจยัเฉลมิพระเกียรติ ๖๐ ปี  เจา้ฟ้า
จุฬาภรณ์ และ ฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง 

ประเภทความเส่ียง   ด้านการใชจ้า่ยงบประมาณ/ 
  โครงการจดัซือ้จดัจา้งท่ีมีวงเงินสูงสุด 

ข้ันตอนท่ี ๒ การก าหนดประเด็นความเส่ียงการทุจรติ เมื่อหน่วยงานได้มีการตกลงรว่มกันในการ
ก าหนดกระบวนงานท่ีจะเห็นควรด าเนินการบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติแล้ว ในการจดัท าแผนบรหิาร
ความเส่ียงการทุจรติ ให้น ากระบวนงานน้ันมาระบุรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน  เหตุการณ์ท่ีมีโอกาส
เกิดการทุจรติ รูปแบบการทุจรติ และระบุประเด็นความเส่ียงการทุจรติในแต่ละขั้นตอน ให้ละเอียดและ
ชดัเจนมากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร อย่างไร เพื่ออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนท่ีพนักงานเขา้ไปมีพฤติกรรม
ทุจรติอย่างไร โดยอาจเปิดเวทีหรอืช่องทางรบัฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วย ก็ได้  
โดยจะบันทึกข้อมูลลงในแบบท่ีก าหนด 
ท่ี ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง 
๑ ประเด็นความเส่ียงด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- ไม่ม ี

๒ ประเด็นความเส่ียงในการรบัหรอืเรยีกรบัทรพัย์สินจาก
การพิจารณาคัดกรองผู้สมัคร 
กระบวนการสรรหาและการคัดเลือกบุคลากร 
๒.๑  การก าหนดรายละเอียดของการรบัสมัคร เชน่ 

จ านวน คุณสมบัติ คุณสมบัติเฉพาะ หลักเกณฑ์
การพิจารณาผู้มีสิทธิส์อบสัมภาษณ์ ชอ่งทางการ
รบัสมัคร ระยะเวลาการรบัสมคัร และปฏิทิน
กิจกรรมการคัดเลือก  

๒.๒  เจา้หน้าท่ีทรพัยากรบุคคล ประกาศรบัสมัคร 
เจา้หน้าท่ีผู้รบัผิดชอบจดัท าประกาศรบัสมัครฯ 
เสนอผู้มีอ านาจลงนาม 

๒.๓  เจา้หน้าท่ีทรพัยากรบุคคล และหน่วยงานต้น
สังกัด แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสัมภาษณ์ 

๒.๔  การคัดเลือกเบ้ืองต้น เมื่อส้ินสุดระยะเวลาการ 
รบัสมัคร เจา้หน้าท่ีผู้รบัผิดชอบด าเนินการ  
Pre-screen ใบสมัครเบ้ืองต้น ตามคุณสมบัติเฉพาะ
ท่ีก าหนด ตามแบบก าหนดหน้าท่ีงาน และสรุป
ข้อมูลผู้สมัครพรอ้มความเห็นในเอกสาร 

 
 
 
๒.๑  ไม่ม ี
 
 
 
 
๒.๒  ไม่ม ี
 
 
๒.๓  ไม่ม ี
 
๒.๔  มีโอกาสในการเรยีกรบัสินบน เพื่ออ านวย

ความสะดวกในกระบวนการสรรหา
บุคลากร (FR.1) จากการคัดเลือกเบ้ืองต้น 
(Pre-screen) ผู้สมัคร 

 



๒๑ 
 

ท่ี ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง 
๒.๕ การคัดเลือกผูม้ีสิทธิเ์ข้าสอบสัมภาษณ์ เจา้หน้าท่ี

ทรพัยากรบุคคล น าส่งข้อมลูผู้สมัคร พรอ้ม
ความเห็นในเอกสาร ให้คณะกรรมการสอบ
สัมภาษณ์พิจารณา เพื่อคัดเลอืกรายชือ่ผู้มีสิทธิ
สอบสัมภาษณ์   

๒.๖ เจา้หน้าท่ีทรพัยากรบุคคล ประกาศรายชือ่ผู้มสิีทธิ์
เข้ารบัการคัดเลือกเข้ารบัการทดสอบทางจติวิทยา 
หรอื การสอบข้อเขียน หรอื การทดสอบปฏิบัติท่ี
เก่ียวข้องในวิชาชพีต่างๆ 

๒.๗ เจา้หน้าท่ีทรพัยากรบุคคล สรุปผลผู้ท่ีได้รบัการ
คัดเลือก หรอืรายงานสรุปผลการสัมภาษณ์ แก่
คณะกรรมการสอบสัมภาษณ์และคัดเลือก และ
เสนอผู้บังคับ บัญชาตามล าดับชัน้ เพื่อจดัท า
ประกาศผูไ้ด้รบัการคัดเลือก 

๒.๘  เจา้หน้าท่ีทรพัยากรบุคคล จดัท าอนุมัติการจา้ง
ปฏิบัติงานเพื่อเสนออัตราเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนอื่นๆ 

๒.๙ เจา้หน้าท่ีทรพัยากรบุคคลประสานงานผู้ได้รบัการ
คัดเลือก เพื่อให้ด าเนินการตรวจสุขภาพ และการ
ตรวจสอบประวัติอาชญากรรม เอกสารส าหรบัการ
รายงานตัวเข้าปฏิบัติงาน เป็นต้น ในส่วนของอัตรา
ค่าตอบแทนและสิทธปิระโยชน์อื่นๆ จะแจง้เป็น
ลายลักษณ์อักษรทาง E-mail และทางโทรศัพท์ 

๒.๑๐ เจา้หน้าท่ีทรพัยากรบุคคลแจง้รายงาน
ผู้ปฏิบัติงานใหมแ่ละประวัติผูป้ฏิบัติงานท่ีสมบูรณ์
แล้วให้แก่เจา้หน้าท่ีทะเบียนประวัติ เพื่อ
ด าเนินการบันทึกประวัติบุคลากรลงในระบบ SAP 

 

๒.๕  ไม่ม ี
 
 
 
 
๒.๖  ไมม่ ี
 
 
 
๒.๗  ไม่ม ี
 
 
 
 
๒.๘   ไม่ม ี
 
 
๒.๙   ไมม่ ี
 
 
 
 
 
๒.๑๐  ไมม่ ี

๓ 
 
 
 
 

ประเด็นการจดัซือ้จดัจา้ง หรอืการใชจ้า่ยงบประมาณ 
หรอืโครงการจดัซือ้จดัจา้งท่ีมีวงเงินสูงสุด 
กระบวนการจดัซือ้เครือ่งติดตามเซลลแ์ละโมเลกลุ 
ชนิดประสิทธภิาพสูงด้วยระบบวิเคราะห์อัตโนมัติ  
เพื่อใชโ้ครงการพฒันาห้องปฏิบัติการกลางด้านการวิจยั 
ขั้นสูง ศูนย์การเรยีนรูแ้ละวิจยัเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ ปี  
เจา้ฟ้าจุฬาภรณ์ ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (Advanced 
Research Laboratory Preparation Project : ARLP) 
๓.๑ เจา้หน้าท่ีพัสดุหรอืผู้ท่ีได้รบัมอบหมายจดัท าแผน

จดัซือ้จดัจา้งตามพระราชบัญญัติการจดัซือ้จดัจา้ง

 
 
 
 
 
 
 
 
๓.๑  ไม่ม ี
 
 



๒๒ 
 

ท่ี ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง 
ฯ และประกาศเผยแพรใ่นระบบเครอืข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชกีลางก าหนด 

๓.๒ หน่วยงานเจ้าของงบประมาณ เสนอขออนุมัติ
ด าเนินงาน พรอ้มเสนอให้แต่งต้ังคณะกรรมการ
จัดท ารา่งขอบเขตของงาน หรอืรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุรวมท้ังก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขการพิจารณาให้เป็นไปตามข้อบังคับ
และระเบียบของหน่วยงาน โดยค านึงถึงความ
จ าเป็นและความเหมาะสม 

๓.๓ ฝ่ายจัดซื้อจัดจ้างขออนุมัติด าเนินการ และเสนอ
แต่งต้ังคณะกรรมการท่ีเก่ียวข้องต่อผู้มีอ านาจ 

 
 
๓.๔ เจ้าหน้าท่ีพัสดุของฝ่ายจัดซื้อจัดจ้างจัดประชุม   

คณะกรรมการต่าง ๆ พรอ้มจดัท ารายงานการประชุม 
๓.๕ เจ้าหน้าท่ีพัสดุของฝ่ายจัดซื้อจัดจ้าง ด าเนินการ

จัดท าเอกสารการซื้อหรอืการจ้างด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ตามระเบียบและ
ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้อง พรอ้มรายงานขอซื้อ/ขอจ้าง
เสนอเลขาธิการฯ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ตามระเบียบ 

๓.๖   เลขาธกิารฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานขอ
ซือ้/ขอจา้ง พรอ้มเสนอรา่งประกาศ/เอกสาร
ประกวดราคา  

๓.๗   เจา้หน้าท่ีพัสดุของฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง น ารา่ง
ประกาศ/เอกสารประกวดราคาเพื่อรบัฟังความ
คิดเห็นจากผู้ประกอบการ โดยหัวหน้าเจา้หน้าท่ี
พัสดุจะท าการตรวจสอบความถูกต้อง และ
ด าเนินการประกาศเผยแพรเ่ป็นระยะเวลาตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด รวมท้ังก าหนดวันเสนอราคา 
และวันชีแ้จงรายละเอียดเพิ่มเติม (ถ้ามี) 

๓.๘   การด าเนินการเสนอราคาในระบบเครอืข่าย 
สารสนเทศของกรมบัญชกีลาง 

๓.๙   การด าเนินการของคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ พรอ้มรายงานผล
การพิจารณา  

๓.๑๐ เลขาธกิารฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานผล
การพิจารณา และอนุมัติส่ังซือ้ 

 
 
๓.๒ ไม่ม ี

 
 
 
 
 

 
๓.๓ มโีอกาสในการเรยีกรบัสินบน เพื่ออ านวย

ความสะดวกในการก าหนด TOR หรอืเสนอ
ชือ่คณะกรรมการท่ีเอื้อประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการ (FR.2) 

 
๓.๔ ไม่ม ี
 
๓.๕ ไม่ม ี
 
 
 
 
๓.๖ มีโอกาสในการเรยีกรบัสินบน เพื่ออ านวย
 ความสะดวกในการอนุมัติหรอืด าเนินการ
 จดัซือ้จดัจา้ง (FR.3) 
๓.๗ ไม่ม ี
 
 
 
 
 
 
๓.๘ ไมม่ ี
 
๓.๙ มโีอกาสในการเรยีกรบัสินบน เพื่ออ านวย

ความสะดวกในการเอื้อประโยชน์แก่ผูเ้สนอ
ราคารายใดรายหน่ึง (FR.4) 

๓.๑๐ มีโอกาสในการเรยีกรบัสินบน เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการอนุมัติการจดัซือ้ครุภัณฑ์



๒๓ 
 

ท่ี ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง 
หรอืพัสดุท่ีเอื้อประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการ 
(FR.5) 

ข้ันตอนท่ี ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจรติ หน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์
ส าหรบัใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจรติของกระบวนงานหรอืโครงการท่ีท าการประเมิน ตามความ
เหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจยั ดังน้ี 

๑) โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 
๒) ผลกระทบ (Impact) 

 
ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงทุจรติไว้ ดังน้ี  

โอกาสเกิดการทุจรติ (Likelihood) 
๕ สูงมาก ๑ ครัง้ ต่อเดือน หรอืมากกว่า มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครัง้ 
๔ สูง ๑-๖ เดือน ต่อครัง้ แต่ไม่เกิน ๕ ครัง้ มีโอกาสในการเกิด ค่อนข้างสูงหรอืบ่อย ๆ 
๓ ปานกลาง ๑ ปี ต่อครัง้ มีโอกาสในการเกิด บางครัง้ 
๒ น้อย ๒-๓ ปี ต่อครัง้ มีโอกาสในการเกิด แต่นานๆ ครัง้ 
๑ น้อยมาก ๕ ปี ต่อครัง้ ไม่น่าจะมโีอกาสเกิดขึ้นเลย 

 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ สูงมาก มีการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการฟ้องรอ้งด าเนินคดี หรอื เรยีกรอ้งค่าเสียหาย 
๔ สูง มีการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีมีการสอบสวนหรอืรายงานไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
๓ ปานกลาง มีการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เป็นโทษทางวินัย 
๒ น้อย มีการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่ต้องว่ากล่าวตักเตือน 
๑ น้อยมาก มีการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ อย่างไม่มีนัยส าคัญ 

 
ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจรติ หน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์

ส าหรับใช้ในการประเมินความเ ส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีท าการประเมิน  
ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ได้น าประเด็นความเส่ียงท่ีมีโอกาสเกิดขึ้น มาระบุคะแนนโอกาสท่ีจะเกิด และคะแนน
ความรุนแรงตามหลักเกณฑ์ท่ีได้ก าหนดไว้ โดยผลคูณของคะแนนท้ังสองอย่างจะบ่งบอกระดับความเส่ียงการ
ทุจรติ ซึง่ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ได้แบ่งระดับความรุนแรงของความเส่ียงออกเป็น ๔ ระดับ ตามตาราง Risk Matrix 
ซึง่แสดงเป็นระดับสี ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

Risk Matrix แสดงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจรติ (เป็นค่าคะแนนระหว่างโอกาส x ผลกระทบ) 
ผล

กร
ะท
บข
อง
คว
าม

เสี่
ยง

 (Im
pa

ct
) 

๕ = สูงมาก ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ = สูง ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ = ปานกลาง ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ = น้อย ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑= น้อยมาก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

  ๑ = น้อยมาก ๒ =น้อย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 

ความหมายของแถบสี จะแสดงสถานะความรุนแรงของความเส่ียงการทุจรติ ดังน้ี 
ระดับความเส่ียง

โดยรวม 
ระดับคะแนน แถบสี ความหมาย 

ต่า ๑ - ๓ เขียว ระดับท่ียอมรบัได้  
โดยใชว้ิธคีวบคุมปกติ ในขั้นตอนการปฏิบัติงาน   

ปานกลาง ๔ - ๙ เหลือง 
ระดับท่ียอมรบัได้  
แต่ต้องมกีารควบคุม เพื่อป้องกันไม่ให้ความเส่ียง
เคลื่อนย้ายไปยังระดับท่ียอมรบัไม่ได้ 

สูง ๑๐ - ๑๖ ส้ม ระดับท่ีไม่สามารถยอมรบัได้  
โดยต้องจดัการความเส่ียง เพื่อให้อยู่ในระดับท่ียอมรบัได้ 

สูงมาก 
๑๗ - ๒๕ 

 
  

แดง 
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรบัได้  
จ าเป็นต้องเรง่จดัการความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรบัได้
ทันที 

 
เมื่อราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ได้คัดเลือกขั้นตอนของกระบวนงาน และพิจารณาขั้นตอนท่ีมีประเด็น

ความเส่ียงการทุจรติ โดยได้น าประเด็นความเส่ียงการทุจรติมาประเมินตามหลักเกณฑ์การประเมินความเส่ียง
การทุจรติ จากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) และค่าคะแนนมาคูณกัน ก็จะทราบ
ระดับความเส่ียง (Risk Score) ในแต่ละประเด็น เมื่อพิจารณาระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจรติ 
ตามตาราง Risk Matrix ก็จะทราบประเด็นความเส่ียงใดจะต้องน ามาด าเนินการเป็นอันดับต้น ๆ  

 
การประเมินความเส่ียง : กระบวนการจัดซื้อเครือ่งติดตามเซลล์และโมเลกุลชนิดประสิทธภิาพสูง

ด้วยระบบวิเคราะห์อัตโนมัติ เพื่อใช้โครงการพัฒนาห้องปฏิบัติการกลางด้านการวิจัยขั้นสูง ศูนย์การเรยีนรู้
และวิจัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ ปี เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์ ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (Advanced Research Laboratory 
Preparation Project : ARLP) 



๒๕ 
 

ท่ี ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง 

ระดับความเส่ียง 

โอกาสท่ี
จะเกิด 
(Likeli 
hood) 

 

ผล 
กระทบ 

(Impact) 

Risk 
Score 
( LxI ) 

ระดับ
ความ
เส่ียง 
(ต่า/
ปาน
กลาง/
สูง/ 

สูงมาก) 
FR.1 การคัดเลือกเบ้ืองต้น เมื่อส้ินสุด

ระยะเวลาการรบัสมัคร เจา้หน้าท่ี
ผู้รบัผิดชอบด าเนินการ Pre-
screen ใบสมัครเบื้องต้น ตาม
คุณสมบัติเฉพาะท่ีก าหนด ตาม
แบบก าหนดหน้าท่ีงาน และสรุป
ข้อมูลผู้สมัครพรอ้มความเห็นใน
เอกสาร 

มีโอกาสในการเรยีกรบั
สินบน เพื่ออ านวยความ
สะดวกในกระบวนการสรร
หาบุคลากร 

๒ ๕ ๑๐ สูง 

FR.2 ฝ่ายจดัซือ้จดัจา้งขออนุมัติ
ด าเนินการ และเสนอแต่งต้ัง
คณะกรรมการท่ีเก่ียวข้องต่อผู้มี
อ านาจ 

มีโอกาสในการเรยีกรบัสินบน 
เพื่ออ านวยความสะดวกใน
การก าหนด TOR หรอืเสนอ
ชือ่คณะกรรมการท่ีเอื้อ
ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ 

๒ ๕ ๑๐ สูง 

FR.3 เลขาธกิารฯ พิจารณาให้ความ
เห็นชอบรายงานขอซือ้/ขอจา้ง 
พรอ้มเสนอรา่งประกาศ/เอกสาร
ประกวดราคา 

มีโอกาสในการเรยีกรบั
สินบน เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการอนุมัติหรอื
ด าเนินการจดัซือ้จดัจา้ง 

๑ ๕ ๕ ปาน
กลาง 

FR.4 การด าเนินการของคณะกรรมการ 
พิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ พรอ้มรายงานผล
การพิจารณา 

มีโอกาสในการเรยีกรบัสินบน 
เพื่ออ านวยความสะดวกใน
การเอื้อประโยชน์แก่ผู้เสนอ
ราคารายใดรายหน่ึง 

๑ ๕ ๕ ปาน
กลาง 

FR.5 เลขาธกิารฯ พิจารณาให้ความ
เห็นชอบรายงานผลการพิจารณา 
และอนุมัติส่ังซือ้ 

มีโอกาสในการเรยีกรบัสินบน 
เพื่ออ านวยความสะดวกใน
การอนุมัติการจดัซือ้ครุภัณฑ์
หรอืพัสดุท่ีเอื้อประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการ 

๑ ๕ ๕ ปาน
กลาง 

หมายเหตุ FR หมายถึง ความเส่ียงด้านการทุจรติ (Fraud Risk-Assessments) 
 



๒๖ 
 

Risk Matrix แสดงระดับความเส่ียง (เป็นค่าคะแนนระหว่างโอกาส x ผลกระทบ) 
ผล

กร
ะท
บข
อง
คว
าม
เสี่
ยง

(Im
pa

ct)
 

๕ = สูงมาก ๕ 
FR.3, FR.4, 
FR.5 

๑๐ 
FR.1, FR.2  

๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ = สูง ๔  ๘  ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ = ปานกลาง ๓ ๖ ๙ ๑๒ 
 

๑๕ 
 

๒ = น้อย ๒ ๔ ๖  ๘ ๑๐ 

๑= น้อยมาก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

  ๑ = น้อยมาก ๒ =น้อย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 

  โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 
 

ข้ันตอนท่ี ๕ การจดัท ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจรติ 
 เมื่อหน่วยงานประเมินระดับความเส่ียงแล้ว ให้พิจารณาก าหนดมาตรการควบคุม 

ความเส่ียง โดยให้ความส าคัญกับความเส่ียงท่ีมีระดับสูงสุด (โซนสีแดง คะแนน ๒๐–๒๕) เป็นล าดับแรก 
ท้ังน้ี มาตรการควบคุมต้องก าหนดโดยผู้รบัผิดชอบกระบวนงานรว่มกับผู้บังคับบัญชา เพื่อป้องกัน ลดโอกาส 
หรอืบรรเทาผลกระทบจากการทุจรติ โดยค านึงถึงมาตรการส าคัญ ได้แก่  

(๑) การควบคุมการปฏิบัติงาน เชน่ การจดัท าหลักฐานการปฏิบัติงาน การแบ่งแยก
หน้าท่ี การใชร้ะบบสารสนเทศ และการลดการใชดุ้ลพินิจ 

(๒) สภาพแวดล้อมการควบคุม เชน่ การเปิดเผยข้อมูลและแนวปฏิบัติท่ีดี 
(๓) การควบคุม/การตรวจสอบ เช่น การก ากับ ติดตาม และการตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้การบรหิารจัดการความเส่ียงการทุจรติมี
ประสิทธภิาพและสามารถป้องกันความเส่ียงได้อย่างเหมาะสม 

 

 ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ ได้คัดเลือกประเด็นความเส่ียงการทุจรติจ านวน ๕ ประเด็น โดยก าหนด
หน่วยงานผู้รบัผิดชอบกระบวนงานอย่างชัดเจน และจัดให้มีการระดมความคิดเห็นรว่มกันในการก าหนด
มาตรการควบคุมความเส่ียง ซึง่ครอบคลุม ๓ ด้าน ได้แก่ การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control) 
สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) และการติดตามตรวจสอบ (Monitoring Control) 
เพื่อป้องกันและลดโอกาสการเกิดความเส่ียงการทุจรติตามประเด็นท่ีก าหนด โดยมีรายละเอียดของมาตรการ 
ตามประเด็นความเส่ียง ดังน้ี 

 

 

 



๒๗ 
 

 ประเด็นความเส่ียงท่ี ๑ มีโอกาสในการเรยีกรบัสินบน เพ่ืออ านวยความสะดวกในกระบวนการ
    สรรหาบุคลากร  

๑.๑ การควบคุมการปฏิบัติงาน  
๑) ประกาศค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกบคุลากร พรอ้มก าหนดบทบาท

หน้าท่ีอย่างชดัเจน และด าเนินการพิจารณาคัดเลือกโดยยึดมติคณะกรรมการเป็นหลัก 
๒) ก าหนดเกณฑ์การประเมินและคัดเลือกบุคลากรเป็นลายลักษณ์อักษร 
๓) จดัท าคู่มือปฏิบัติงานด้านการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรให้ครอบคลุมทุกขั้นตอน 
๔) บันทึกผลการให้คะแนนและความเห็นของคณะกรรมการไว้เป็นหลักฐาน และจดัเก็บเอกสาร

ในระบบท่ีสามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ 
๕) ใช้ E-mail ส่วนกลางของหน่วยงานในการติดต่อส่ือสารเก่ียวกับการรบัสมัครและการ

สัมภาษณ์ พรอ้มจดัเก็บหลักฐานการติดต่อไว้ 
๖) แจ้งผลการสัมภาษณ์แก่ผู้สมัครผ่านทาง E-mail ของหน่วยงานทุกครัง้ภายหลังเสรจ็ส้ิน

กระบวนการสัมภาษณ์ 
๗) ก ากับติดตามให้ผู้ปฏิบัติงานด าเนินการตามคู่มือและขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยใชม้าตรฐาน

ระบบบรหิารคุณภาพ ISO 9001 เป็นแนวทางในการควบคุม 
๘) ให้คณะกรรมการและผู้เก่ียวข้องรบัรองว่าไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้สมัคร และหากพบว่ามี

ส่วนได้ส่วนเสียให้เว้นการมีส่วนรว่มในการพิจารณา 
▪ ระยะเวลาด าเนินการ: วันท่ี ๑ มกราคม – ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๙ 
▪ หน่วยงานรบัผิดชอบ: ฝ่ายทรพัยากรบุคคล ฝ่ายพัฒนาคุณภาพ และ 

 ฝ่ายพัฒนาเพื่อความย่ังยืน ของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ 
▪ ผู้รบัผิดชอบ: 

(๑) นางสาวชลธชิา  เดชฟุ้ง หัวหน้าฝ่ายทรพัยากรบุคคล 
(๒) นางสาวมาติกา  เจรญิย่ิง หัวหน้าฝ่ายพัฒนาคุณภาพ 
(๓) นางศิรเิพ็ญ  อศัวนนท์ หัวหน้าฝ่ายพัฒนาเพื่อความย่ังยืน 
(๔) นายสรวิศ เต็กอวยพร งานกลยุทธแ์ละพัฒนาระบบทรพัยากรบุคคล 

๑.๒ สภาพแวดล้อมการควบคุม 
๑) แต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรจากตัวแทนหน่วยงานท่ีเปิดรบัสมัครและ

ตัวแทนหน่วยงานกลางจากฝ่ายทรพัยากรบุคคล 
๒) จดัท าเกณฑ์การประเมินและก าหนดตัวชีว้ัดการให้คะแนนท่ีชดัเจน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางใน

การประเมินผู้สมัครทุกคนอย่างเท่าเทียม 
๓) จดัท าและเผยแพรคู่่มือปฏิบัติงาน พรอ้มก าหนดแบบฟอรม์การประเมินท่ีเป็นมาตรฐาน

เดียวกัน และก ากับให้ผู้ปฏิบัติงานใชต้ามขั้นตอนท่ีก าหนด 
๔) จดัเก็บหลกัฐานการพิจารณาและการให้คะแนนอย่างครบถ้วน 
๕) ใชช้อ่งทางการส่ือสารของหน่วยงานท่ีสามารถตรวจสอบย้อนหลงัได้ 
๖) แจง้ผลการพิจารณาแก่ผู้สมคัรอย่างโปรง่ใส 
๗) ควบคุมก ากับการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการบรหิารงาน 
๘) ก าหนดมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

▪ ระยะเวลาด าเนินการ: วันท่ี ๑ มกราคม – ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๙ 
▪ หน่วยงานรบัผิดชอบ: ฝ่ายทรพัยากรบุคคล ฝ่ายพฒันาคุณภาพ และฝ่ายพัฒนาเพื่อ

 ความย่ังยืน  



๒๘ 
 

▪ ผู้รบัผิดชอบ: 
(๑) นางสาวชลธชิา  เดชฟุ้ง หัวหน้าฝ่ายทรพัยากรบุคคล 
(๒) นางสาวมาติกา  เจรญิย่ิง หัวหน้าฝ่ายพัฒนาคุณภาพ 
(๓) นางศิรเิพ็ญ  อศัวนนท์ หัวหน้าฝ่ายพัฒนาเพื่อความย่ังยืน 
(๔) นายสรวิศ เต็กอวยพร งานกลยุทธแ์ละพัฒนาระบบทรพัยากรบุคคล 

๑.๓ การควบคุม/การตรวจสอบ 
▪ ฝ่ายตรวจสอบภายใน ก าหนดให้มีการตรวจระหว่างปี 

 
ประเด็นความเส่ียงท่ี ๒ มีโอกาสในการเรยีกรบัสินบน เพ่ืออ านวยความสะดวกในการก าหนด TOR 

 หรอืเสนอชือ่คณะกรรมการท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ 
๒.๑ การควบคุมการปฏิบัติงาน  

๑) จดัท า TOR ตามแบบมาตรฐานและอ้างอิงคุณลักษณะเฉพาะตามระเบียบพัสดุ 
๒) หน่วยงานเจ้าของงบประมาณเสนอชื่อผู้ท่ีมีความรูค้วามเชี่ยวชาญเก่ียวกับครุภัณฑ์ท่ีจะ

จัดซื้อ เพื่อรว่มพิจารณาในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และจัดท ารายงานการประชุมของ
คณะกรรมการทุกครัง้เพื่อเป็นหลักฐานประกอบการพิจารณา 

๓) จัดให้มีการตรวจทานความถูกต้องของเอกสารและรายละเอียดท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการ
จดัซือ้จดัจา้ง 

๔) หัวหน้าฝ่ายจัดซื้อจัดจ้างตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารก่อนเสนอผู้มีอ านาจลงนาม
อนุมัติ 

๕) เผยแพร ่TOR และข้อมูลการจดัซือ้จดัจา้งผ่านเว็บไซต์/ระบบ e-GP 
▪ ระยะเวลาด าเนินการ: วันท่ี ๑ มกราคม – ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๙ 
▪ หน่วยงานรบัผิดชอบ: ส านักบรหิารวิจยัและนวัตกรรม วิทยาลัยวิทยาศาสตรก์ารแพทย์

 เจา้ฟ้าจุฬาภรณ์ (ววจ.) และฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง  
▪ ผู้รบัผิดชอบ : 

(๑) ดร. ดนุพล นันทจติ ผู้อ านวยการส านักบรหิารวิจยัและนวัตกรรม (ววจ.) 
(๒) นางธนิกา เกิดศิลป ์หัวหน้าฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง 
(๓) นางสาวชนาธปิ ก่ิงจงเจรญิสุข หัวหน้างานจดัซือ้จดัจา้ง ๓ 

๒.๒ สภาพแวดล้อมการควบคุม 
๑) ก าหนดกระบวนการจดัท า TOR และแต่งต้ังคณะกรรมการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีโปรง่ใส 
๒) การจดัท าขอบเขตของงาน (TOR) ด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ เพือ่ให้เกิดการพจิารณา

อย่างรอบคอบและโปรง่ใส 
๓) คณะกรรมการจดัท ารายงานผลการก าหนด TOR พรอ้มลงนามรบัรองผลการพจิารณาอย่าง

ครบถ้วน เพือ่เป็นหลกัฐานประกอบการด าเนินงาน 
๔) มีการตรวจสอบและพิจารณาความครบถ้วน ถูกต้องของเอกสารก่อนเสนอผู้มีอ านาจพจิารณา

อนุมัติ เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามระเบียบและขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้ง 
๕) ก าหนดการเปิดเผยขอ้มลูการจดัซือ้จดัจา้งอย่างโปรง่ใส 

▪ ระยะเวลาด าเนินการ: วันท่ี ๑ มกราคม – ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๙ 
▪ หน่วยงานรบัผิดชอบ: ส านักบรหิารวิจยัและนวัตกรรม (ววจ.) และฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง  

 



๒๙ 
 

▪ ผู้รบัผิดชอบ : 
(๑) ดร. ดนุพล นันทจติ ผู้อ านวยการส านักบรหิารวิจยัและนวัตกรรม (ววจ.) 
(๒) นางธนิกา เกิดศิลป ์หัวหน้าฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง 
(๓) นางสาวชนาธปิ ก่ิงจงเจรญิสุข หัวหน้างานจดัซือ้จดัจา้ง ๓ 

๒.๓ การควบคุม/การตรวจสอบ 
▪ ฝ่ายตรวจสอบภายใน ก าหนดให้มีการตรวจสอบการด าเนินโครงการดังกล่าว เพื่อประเมิน

ความถูกต้อง โปรง่ใส และสอดคล้องกับระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 

 ประเด็นความเส่ียงท่ี ๓ มีโอกาสในการเรยีกรบัสินบน เพ่ืออ านวยความสะดวกในการอนุมัติหรอื
  ด าเนินการจดัซือ้จดัจา้ง 

๓.๑ การควบคุมการปฏิบัติงาน  
๑) ตรวจสอบความครบถ้วนและความถูกต้องของเอกสารประกอบรายงานขอซื้อก่อนด าเนินการ

ในขั้นตอนถัดไป 
๒) ด าเนินการจดัซือ้จดัจา้งตามระเบียบพัสดุภาครฐัและผ่านระบบ e-GP 
๓) แยกผู้จดัท าเอกสาร และผู้อนุมัติออกจากกัน 
๔) เผยแพรผ่ลการจดัซือ้จดัจา้ง รายชือ่ผู้ชนะ และราคากลางในเว็บไซต์หน่วยงาน 
๕) จดัชอ่งทางรอ้งเรยีนการทุจรติ และประชาสัมพันธใ์ห้ผู้เก่ียวข้องรบัทราบ 

▪ ระยะเวลาด าเนินการ: วันท่ี ๑ มกราคม – ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๙ 
▪ หน่วยงานรบัผิดชอบ: ฝ่ายจดัซือ้จดัจา้งและฝ่ายพัฒนาเพื่อความย่ังยืน  
▪ ผู้รบัผิดชอบ:  
 (๑) นางธนิกา เกิดศิลป ์หัวหน้าฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง 
 (๒) นางศิรเิพ็ญ  อัศวนนท์ หัวหน้าฝ่ายพัฒนาเพื่อความย่ังยืน 

๓.๒ สภาพแวดล้อมการควบคุม 
๑) ก าหนดให้เอกสารประกอบรายงานขอซือ้มีความครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นไปตามข้อบังคับ 

ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
๒) ก าหนดขั้นตอนการอนุมัติท่ีชดัเจนและตรวจสอบได้ 
๓) ก าหนดการแบ่งแยกหน้าท่ี (Segregation of Duties) 
๔) ก าหนดการเปิดเผยข้อมลูเพือ่ความโปรง่ใส 
๕) จดัให้มีชอ่งทางรบัเรือ่งรอ้งเรยีนหรอืแจง้เบาะแส 

▪ ระยะเวลาด าเนินการ: วันท่ี ๑ มกราคม – ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๙ 
▪ หน่วยงานรบัผิดชอบ : ฝ่ายจดัซือ้จดัจา้งและฝ่ายพฒันาเพื่อความย่ังยืน 
▪ ผู้รบัผิดชอบ:  
 (๑) นางธนิกา เกิดศิลป ์หัวหน้าฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง 
 (๒) นางศิรเิพ็ญ  อัศวนนท์ หัวหน้าฝ่ายพัฒนาเพื่อความย่ังยืน 

๓.๓ การควบคุม/การตรวจสอบ 
▪ ฝ่ายตรวจสอบภายใน ก าหนดให้มีการตรวจสอบการด าเนินโครงการดังกล่าว เพื่อให้การ

ด าเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้อง โปรง่ใส และสอดคล้องกับระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
 
 



๓๐ 
 

 ประเด็นความเส่ียงท่ี ๔ มีโอกาสในการเรยีกรบัสินบน เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเอ้ือประโยชน์
    แก่ผู้เสนอราคารายใดรายหน่ึง 

๔.๑ การควบคุมการปฏิบัติงาน  
๑) ระบุเกณฑ์การประเมินและการให้คะแนนไว้ใน TOR อย่างชดัเจน 
๒) แต่งต้ังคณะกรรมการจากหลายหน่วยงานเพื่อลดการตัดสินใจโดยบุคคลเดียว 
๓) ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของรายงานผลการประกวดราคา ก่อนเสนอผู้มีอ านาจ

พิจารณาอนุมัติ 
๔) จดัท ารายงานการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เพื่อใชเ้ป็นหลักฐาน

ประกอบการด าเนินงาน  
๕) ฝ่ายตรวจสอบภายในสุ่มตรวจการพิจารณาผลการจดัซือ้จดัจา้ง 

▪ ระยะเวลาด าเนินการ: วันท่ี ๑ เมษายน – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๙ 
▪ หน่วยงานรบัผิดชอบ: ฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง 
▪ ผู้รบัผิดชอบ: นางธนิกา เกิดศิลป ์หัวหน้าฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง 

๔.๒ สภาพแวดล้อมการควบคุม 
๑) ก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกท่ีชดัเจนและเป็นธรรม 
๒) ใชค้ณะกรรมการพิจารณาหลายฝ่าย 
๓) การด าเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ 

และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
๔) การพิจารณาด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ บันทึกและเก็บหลกัฐานการพิจารณาอย่าง

เป็นระบบ 
๕) เพิ่มการก ากับติดตามและตรวจสอบภายหลงั 

▪ ระยะเวลาด าเนินการ: วันท่ี ๑ เมษายน – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๙ 
▪ หน่วยงานรบัผิดชอบ: ฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง 
▪ ผู้รบัผิดชอบ: 

(๑) นางธนิกา เกิดศิลป ์หัวหน้าฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง 
(๒) นางสาวชนาธปิ ก่ิงจงเจรญิสุข หัวหน้างานจดัซือ้จดัจา้ง ๓ 

๔.๓ การควบคุม/การตรวจสอบ 
▪ ฝ่ายตรวจสอบภายใน ก าหนดให้มีการตรวจสอบการด าเนินโครงการระหว่างปี สุ่มตรวจการ

พิจารณาผลการจดัซือ้จดัจา้ง เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้อง โปรง่ใส และเป็นไป
ตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
 

 ประเด็นความเส่ียงท่ี ๕ มีโอกาสในการเรยีกรบัสินบน เพ่ืออ านวยความสะดวกในการอนุมัติการ 
    จดัซือ้ครุภัณฑ์หรอืพัสดุท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ 

๕.๑ การควบคุมการปฏิบัติงาน  
๑) จดัท าแผนความต้องการพัสดุและวิเคราะห์ความจ าเป็นก่อนเสนออนุมัติ 
๒) ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบความถูกต้องของเหตุผลความจ าเป็น คุณลักษณะเฉพาะ และ

ความสอดคล้องกับแผนการจดัซือ้จดัจา้ง 
๓) จดัท าคุณลักษณะเฉพาะโดยอ้างอิงมาตรฐานกลางและไมก่ าหนดเฉพาะยีห้่อ 



๓๑ 
 

๔) ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน ของเอกสารประกอบการพิจารณา ก่อนเสนอความเห็น
หรอืด าเนินการในขั้นตอนถัดไป 

๕) ให้ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบและอนุมัติตามล าดับชัน้ 
▪ ระยะเวลาด าเนินการ: วันท่ี ๑ เมษายน – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๙ 
▪ หน่วยงานรบัผิดชอบ: ส านักบรหิารวิจยัและนวัตกรรม (ววจ.) และฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง  
▪ ผู้รบัผิดชอบ : 

(๑)  ดร. ดนุพล นันทจติ ผู้อ านวยการส านักบรหิารวิจยัและนวัตกรรม 
(๒) นางธนิกา เกิดศิลป ์หัวหน้าฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง 

๕.๒ สภาพแวดล้อมการควบคุม 
๑) ก าหนดการพิจารณาความจ าเป็นและความคุ้มค่าก่อนอนุมัติ 
๒) ก าหนดให้มีการตรวจสอบและทบทวนการจดัซือ้ครุภัณฑ์หรอืพัสดุโดยหน่วยงานก ากับดูแล 
๓) ก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะครุภัณฑ์ท่ีชดัเจน 
๔) การด าเนินงานเป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้การพิจารณา

เป็นไปอย่างถูกต้อง โปรง่ใส และตรวจสอบได้ 
๕) ก าหนดกระบวนการพิจารณาอนุมัติหลายระดับ 

▪ ระยะเวลาด าเนินการ: ๑ เมษายน – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๙ 
▪ หน่วยงานรบัผิดชอบ: ส านักบรหิารวิจยัและนวัตกรรม (ววจ.) และฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง  
▪ ผู้รบัผิดชอบ : 

(๑) ดร. ดนุพล นนทจติ ผู้อ านวยการส านักบรหิารวิจยัและนวัตกรรม (ววจ.) 
(๒) นางธนิกา เกิดศิลป ์หัวหน้าฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง 

๕.๓ การควบคุม/การตรวจสอบ 
▪ ฝ่ายตรวจสอบภายใน ก าหนดให้มีการตรวจสอบการด าเนินงานระหว่างปี เพื่อให้การด าเนินการ

เป็นไปตามระเบียบและสามารถตรวจสอบได้



๓๒ 
 

๓.๕. แผนบรหิารความเส่ียงการทุจรติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 

๑. ประเด็นความเส่ียงด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ล าดับ
ท่ี 

ข้ันตอน/โครงการ ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจรติ 

ระดับความ
เส่ียง 

มาตรการควบคุม วิธดี าเนินการ ระยะเวลา ผู้รบัผิดชอบ 

 - ไม่มี   -       
 

๒. ประเด็นความเส่ียงด้านการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  

ล าดับ
ท่ี ข้ันตอน/โครงการ 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจรติ 

ระดับความ
เส่ียง มาตรการควบคุม วิธดี าเนินการ ระยะเวลา ผู้รบัผิดชอบ 

FR.1 การคัดเลือก
เบ้ืองต้น เมื่อส้ินสุด
ระยะเวลาการรบั
สมัคร เจา้หน้าท่ี
ผู้รบัผิดชอบ
ด าเนินการ  
Pre-screen  
ใบสมัครเบื้องต้น 
ตาคุณสมบัติ
เฉพาะท่ีก าหนด 
ตามแบบก าหนด
หน้าท่ีงาน และสรุป
ข้อมูลผู้สมัครพรอ้ม
ความเห็นในเอกสาร 

มีโอกาสในการเรยีกรบั
สินบน เพื่ออ านวย
ความสะดวกใน
กระบวนการสรรหา
บุคลากร 

(๒x๕) 
๑๐ 
สูง 

๑. แต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาและ
คัดเลือกบุคลากรจากตัวแทน
หน่วยงานท่ีเปิดรับสมัครและ
ตัวแทนหน่วยงานกลางจากฝ่าย
ทรพัยากรบุคคล 
 
 

๒. จัดท าเกณฑ์การประเมินและ
ก าหนดตัวชี้วัดการให้คะแนนท่ี
ชัดเจน เพื่อใช้เป็นแนวทางใน
การประเมินผู้สมัครทุกคนอย่าง
เท่าเทียม 

๓. จดัท าและเผยแพรคู่่มือปฏิบัติงาน 
พร้อมก าหนดแบบฟอร์มการ
ประเมินท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
และก ากับให้ผู้ปฏิบัติงานใช้ตาม
ขั้นตอนท่ีก าหนด 

๑. ประกาศค าส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสรรหาและ
คัดเลือกบุคลากร พรอ้ม
ก าหนดบทบาทหน้าท่ีอย่าง
ชดัเจน และด าเนินการ
พิจารณาคัดเลือกโดยยึด 
มติคณะกรรมการเป็นหลกั 

๒. ก าหนดเกณฑก์ารประเมิน
และคัดเลือกบุคลากรเป็น 
ลายลักษณ์อักษร 
 
 

๓. จดัท าคู่มือปฏิบัติงานด้านการ
สรรหาและคัดเลือกบุคลากร
ให้ครอบคลุมทุกขั้นตอน 
 

 

๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙ 
 
 
 
 
 
๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙ 
 
 
 
๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙ 
 
 
 

๑. นางสาว  
ชลธชิา เดชฟุ้ง 
หัวหน้าฝ่าย
ทรพัยากรบุคคล 
๒. นายสรวศิ 
เต็กอวยพร 
งานกลยุทธแ์ละ
พัฒนาระบบ
ทรพัยากรบุคคล 
(ฝ่ายทรพัยากร
บุคคล
รบัผิดชอบ
มาตรการฯ ท่ี 
๑-๖) 
 
 
 



๓๓ 
 

ล าดับ
ท่ี ข้ันตอน/โครงการ 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจรติ 

ระดับความ
เส่ียง มาตรการควบคุม วิธดี าเนินการ ระยะเวลา ผู้รบัผิดชอบ 

๔. จัดเก็บหลักฐานการพิจารณา
และการให้คะแนนอย่างครบถ้วน 
 
 
 

๕. ใชช้อ่งทางการส่ือสารของหน่วยงาน
ท่ีสามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ 
 
 
 

๖. แจ้งผลการพิจารณาแก่ผู้สมัคร
อย่างโปรง่ใส 

 
 
๗. ควบคุมก ากับการปฏิบัติงานให้

เป็นไปตามมาตรฐานการ
บรหิารงาน 

 
 
 
๘. ก าหนดมาตรการป้องกันการขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

๔. บันทึกผลการให้คะแนนและ
ความเห็นของคณะกรรมการไว้
เป็นหลักฐาน และจดัเก็บ
เอกสารในระบบท่ีสามารถ
ตรวจสอบย้อนหลังได้ 

๕. ใช ้E-mail ส่วนกลางของ
หน่วยงานในการติดต่อส่ือสาร
เก่ียวกับการรบัสมัครและการ
สัมภาษณ์ พรอ้มจดัเก็บ
หลักฐานการติดต่อไว ้

๖. แจง้ผลการสัมภาษณ์แก่
ผู้สมัครผ่าน E-mail ของ
หน่วยงานทุกครัง้ภายหลัง
เสรจ็ส้ินกระบวนการสัมภาษณ์ 

๗. ก ากับติดตามให้ผู้ปฏิบัติงาน
ด าเนินการตามคู่มือและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยใช้
มาตรฐานระบบบรหิาร
คุณภาพ ISO 9001 เป็น
แนวทางในการควบคุม 

๘. ให้คณะกรรมการและ
ผู้เก่ียวข้องรบัรองว่าไมม่ีส่วน
ได้ส่วนเสียกับผู้สมัคร และ
หากพบว่ามีส่วนได้ส่วนเสีย 

๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙ 
 
 
 
๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙ 
 
 
 
๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙ 
 
 
๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙ 
 
 
 
 
๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. นางสาว 
มาติกา เจรญิย่ิง 
หัวหน้าฝ่าย
พัฒนาคุณภาพ 
๔. นางศิรเิพญ็   
อัศวนนท์ 
หัวหน้าฝ่าย
พัฒนาเพื่อ
ความย่ังยืน 

 



๓๔ 
 

ล าดับ
ท่ี ข้ันตอน/โครงการ 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจรติ 

ระดับความ
เส่ียง มาตรการควบคุม วิธดี าเนินการ ระยะเวลา ผู้รบัผิดชอบ 

ให้เว้นการมีส่วนรว่มในการ
พิจารณา 

 

๓. ประเด็นความเส่ียงด้านการใชจ้า่ยงบประมาณ/โครงการจดัซือ้จดัจา้งทีมี่วงเงินสูงสุด 
 โครงการพฒันาห้องปฏิบัติการกลางด้านการวิจยัขั้นสูง ศูนย์การเรยีนรูแ้ละวิจยัเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ ปี เจา้ฟ้าจุฬาภรณ์ ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ 
 (Advanced Research Laboratory Preparation Project : ARLP) 

ล าดับท่ี ข้ันตอน/โครงการ ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจรติ 

ระดับ 
ความเส่ียง 

มาตรการควบคุม วิธดี าเนินการ ระยะเวลา ผู้รบัผิดชอบ 

FR.2 ฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง
ขออนุมัติ
ด าเนินการ และ
เสนอแต่งต้ัง
คณะกรรมการท่ี
เก่ียวข้องต่อผูม้ี
อ านาจ 

มีโอกาสในการเรยีกรบั
สินบน เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการ
ก าหนด TOR หรอื
เสนอชือ่คณะกรรมการ
ท่ีเอื้อประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการ 

(๒x๕) 
๑๐ 
สูง 

๑. ก าหนดกระบวนการจดัท า TOR 
และแต่งต้ังคณะกรรมการให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีโปรง่ใส 

 
 
๒. การจดัท าขอบเขตของงาน 

(TOR) ด าเนินการในรูปแบบ
คณะกรรมการ เพื่อให้เกิดการ
พิจารณาอย่างรอบคอบและ
โปรง่ใส 
 
 
 

 
๓. คณะกรรมการจดัท ารายงานผล

การก าหนด TOR พรอ้มลงนาม
รบัรองผลการพิจารณาอย่าง

๑. จดัท า TOR ตามแบบมาตรฐาน
และอ้างองิคุณลักษณะเฉพาะ
ตามระเบียบพัสดุ 
 
 

๒. หน่วยงานเจา้ของงบประมาณ
เสนอชือ่ผู้ท่ีมีความรูค้วาม
เชีย่วชาญเก่ียวกับครุภัณฑ์ท่ี
จะจดัซือ้ เพื่อรว่มพิจารณาใน
กระบวนการจดัซือ้จดัจา้ง 
และจดัท ารายงานการประชุม
ของคณะกรรมการทุกครัง้
เพื่อเป็นหลกัฐานประกอบการ
พิจารณา 

๓. จดัให้มีการตรวจทานความ
ถูกต้องของเอกสารและ

๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙ 
 
 
 
๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙ 
 
 
 
 
 
 
 
๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙ 
 

๑. ดร. ดนุพล  
นันทจติ  
ผู้อ านวยการ
ส านักบรหิารวิจยั
และนวัตกรรม 
(ววจ.) 
๒. นางธนิกา  
เกิดศิลป ์ 
หัวหน้าฝ่ายจดัซือ้
จดัจา้ง 
๓. นางสาวชนาธปิ  
ก่ิงจงเจรญิสุข  
หัวหน้างานจดัซือ้
จดัจา้ง ๓ 
(ฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง 
รบัผิดชอบ



๓๕ 
 

ล าดับท่ี ข้ันตอน/โครงการ 
ประเด็นความเส่ียงการ

ทุจรติ 
ระดับ 

ความเส่ียง มาตรการควบคุม วิธดี าเนินการ ระยะเวลา ผู้รบัผิดชอบ 

ครบถ้วน เพื่อเป็นหลักฐาน
ประกอบการด าเนินงาน 

๔. มีการตรวจสอบและพิจารณา
ความครบถ้วน ถูกต้องของ
เอกสารก่อนเสนอผูม้ีอ านาจ
พิจารณาอนุมัติ เพื่อให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามระเบียบ
และข้อก าหนดท่ีเก่ียวข้อง 

๕. ก าหนดการเปิดเผยข้อมลูการ
จดัซือ้จดัจา้งอย่างโปรง่ใส 

รายละเอียดท่ีเก่ียวข้องใน
กระบวนการจดัซือ้จดัจา้ง 

๔. หัวหน้าฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง
ตรวจสอบความถูกต้องของ
เอกสารก่อนเสนอผูม้ีอ านาจ
ลงนามอนุมัติ 
 
 

๕. เผยแพร ่TOR และข้อมลูการ
จดัซือ้จดัจา้งผ่านเว็บไซต์/
ระบบ e-GP 

 
 
๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙ 
 
 
 
 
๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙  

มาตรการฯ ท่ี ๒-๕) 
  

FR.3 เลขาธกิารฯ 
พิจารณาให้ความ
เห็นชอบรายงาน
ขอซือ้/ขอจา้ง 
พรอ้มเสนอรา่ง
ประกาศ/เอกสาร
ประกวดราคา 

มีโอกาสในการเรยีกรบั
สินบน เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการ
อนุมัติหรอืด าเนินการ
จดัซือ้จดัจา้ง 

(๑x๕) 
๕ 

ปานกลาง 

๑. ก าหนดให้เอกสารประกอบ
รายงานขอซือ้มีความครบถ้วน 
ถูกต้อง และเป็นไปตามข้อบังคับ 
ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

๒. ก าหนดขั้นตอนการอนุมัติท่ี
ชดัเจนและตรวจสอบได้ 
 

๓. ก าหนดการแบ่งแยกหน้าท่ี 
(Segregation of Duties) 

๔. ก าหนดการเปิดเผยข้อมลูเพือ่
ความโปรง่ใส 
 
 

๑. ตรวจสอบความครบถ้วนและ
ความถูกต้องของเอกสาร
ประกอบรายงานขอซือ้ก่อน
ด าเนินการในขั้นตอนถัดไป 

๒. ด าเนินการจดัซือ้จดัจา้งตาม
ระเบียบพัสดุภาครฐัและผ่าน
ระบบ e-GP 

๓. แยกผู้จดัท าเอกสาร และ
ผู้อนุมัติออกจากกัน 

๔. เผยแพรผ่ลการจดัซือ้จดัจา้ง 
รายชือ่ผู้ชนะ และราคากลาง
ในเว็บไซต์หน่วยงาน 

๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙ 
 
 
๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙ 
 
๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙ 
๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙ 
 
 

๑. นางธนิกา  
เกิดศิลป ์ 
หัวหน้าฝ่ายจดัซือ้
จดัจา้ง 
(ฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง 
รบัผิดชอบ
มาตรการฯ ท่ี ๑-๔) 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 
 

ล าดับท่ี ข้ันตอน/โครงการ 
ประเด็นความเส่ียงการ

ทุจรติ 
ระดับ 

ความเส่ียง มาตรการควบคุม วิธดี าเนินการ ระยะเวลา ผู้รบัผิดชอบ 

๕. จดัให้มีชอ่งทางรบัเรือ่งรอ้งเรยีน
หรอืแจง้เบาะแส 

๕. จดัชอ่งทางรอ้งเรยีนการ
ทุจรติ และประชาสัมพันธใ์ห้
ผู้เก่ียวข้องรบัทราบ 

๑ ม.ค. – ๓๐ 
มิ.ย. ๒๕๖๙  

๒. นางศิรเิพ็ญ  
อัศวนนท์  
หัวหน้าฝ่ายพัฒนา
เพื่อความย่ังยืน 

FR.4 
 
 
 
 
 
 
 

 

การด าเนินการ
ของคณะกรรมการ
พิจารณาผลการ
ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
พรอ้มรายงานผล
การพิจารณา 

มีโอกาสในการเรยีกรบั
สินบน เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการเอื้อ
ประโยชน์แก่ผูเ้สนอ
ราคารายใดรายหน่ึง 

(๑x๕) 
๕ 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 

 

๑. ก าหนดเกณฑก์ารพิจารณา
คัดเลือกท่ีชดัเจนและเป็นธรรม 
 

๒. ใชค้ณะกรรมการพิจารณา 
หลายฝ่าย 
 

๓. การด าเนินงานของคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคา
เป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ 
และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

๔. การพิจารณาด าเนินการใน
รูปแบบคณะกรรมการ บันทึก
และเก็บหลกัฐานการพิจารณา
อย่างเป็นระบบ 

๕. เพิ่มการก ากับติดตามและตรวจสอบ
ภายหลัง 

๑. ระบุเกณฑ์การประเมินและ 
การให้คะแนนไว้ใน TOR อย่าง
ชดัเจน 

๒. แต่งต้ังคณะกรรมการจาก
หลายหน่วยงานเพื่อลดการ
ตัดสินใจโดยบุคคลเดียว 

๓. ตรวจสอบความถูกต้องและ
ครบถ้วนของรายงานผลการ
ประกวดราคา ก่อนเสนอผู้มี
อ านาจพิจารณาอนุมัติ 

๔. จดัท ารายงานการประชุมของ
คณะกรรมการพิจารณาผล
การประกวดราคา เพื่อใชเ้ป็น
หลกัฐานประกอบการด าเนินงาน  

๕. ฝ่ายตรวจสอบภายในสุ่มตรวจ
การพิจารณาผลการจดัซือ้จดัจา้ง 

๑ เม.ย. – ๓๐ 
ก.ย. ๒๕๖๙ 
 
๑ เม.ย. – ๓๐ 
ก.ย. ๒๕๖๙ 
 
๑ เม.ย. – ๓๐ 
ก.ย. ๒๕๖๙ 
 
 
๑ เม.ย. – ๓๐ 
ก.ย. ๒๕๖๙ 
 
 
๑ เม.ย. – ๓๐ 
ก.ย. ๒๕๖๙ 
 

๑. นางธนิกา  
เกิดศิลป ์ 
หัวหน้าฝ่ายจดัซือ้
จดัจา้ง 
๒. นางสาวชนาธปิ  
ก่ิงจงเจรญิสุข  
หัวหน้างานจดัซือ้
จดัจา้ง ๓ 
(ฝ่ายจดัซือ้จดัจา้ง 
รบัผิดชอบ
มาตรการฯ ท่ี ๑-๔) 
 
 
 
๓. นางสาวมนทิชา  
เอี่ยมธนะมาศ 
หัวหน้าฝ่าย
ตรวจสอบภายใน 
 



๓๗ 
 

ล าดับท่ี ข้ันตอน/โครงการ 
ประเด็นความเส่ียงการ

ทุจรติ 
ระดับ 

ความเส่ียง มาตรการควบคุม วิธดี าเนินการ ระยะเวลา ผู้รบัผิดชอบ 

FR.5 เลขาธกิารฯ 
พิจารณาให้ความ
เห็นชอบรายงาน
ผลการพิจารณา 
และอนุมัติส่ังซือ้ 

มีโอกาสในการเรยีกรบั
สินบน เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการ
อนุมัติการจดัซือ้ครุภัณฑ์
หรอืพัสดุท่ีเอื้อประโยชน์
แก่ผู้ประกอบการ 

(๑x๕) 
๕ 

ปานกลาง 

๑. ก าหนดการพิจารณาความจ าเป็น
และความคุ้มค่าก่อนอนุมัติ 

 
๒. ก าหนดให้มกีารตรวจสอบและ

ทบทวนการจดัซือ้ครุภัณฑ์หรอื
พัสดุโดยหน่วยงานก ากับดูแล 
 
 

๓. ก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะ
ครุภัณฑ์ท่ีชดัเจน 

 
๔. การด าเนินงานเป็นไปตาม

ข้อบังคับ ระเบียบ และกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง เพื่อให้การพิจารณา
เป็นไปอย่างถูกต้อง โปรง่ใส และ
ตรวจสอบได้ 

๕. ก าหนดกระบวนการพิจารณา
อนุมัติหลายระดับ 

๑. จดัท าแผนความต้องการ
พัสดุและวิเคราะห์ความ
จ าเป็นก่อนเสนออนุมัติ 

๒. ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบ
ความถูกต้องของเหตุผล
ความจ าเป็น คุณลักษณะ
เฉพาะ และความสอดคล้อง
กับแผนการจดัซือ้จดัจา้ง 

๓. จดัท าคุณลักษณะเฉพาะโดย
อ้างอิงมาตรฐานกลางและไม่
ก าหนดเฉพาะยี่ห้อ 

๔. ตรวจสอบความถูกต้อง 
ครบถ้วน ของเอกสาร
ประกอบการพิจารณา ก่อน
เสนอความเห็นหรอื
ด าเนินการในขั้นตอนถัดไป 

๕. ให้ผู้บงัคับบัญชาตรวจสอบ
และอนุมัติตามล าดับชัน้ 

๑ เม.ย. – ๓๐ 
ก.ย. ๒๕๖๙ 
 
๑ เม.ย. – ๓๐ 
ก.ย. ๒๕๖๙ 
 
 
 
๑ เม.ย. – ๓๐ 
ก.ย. ๒๕๖๙ 
 
๑ เม.ย. – ๓๐ 
ก.ย. ๒๕๖๙ 
 
 
 
๑ เม.ย. – ๓๐ 
ก.ย. ๒๕๖๙ 

นางธนิกา เกิดศิลป ์ 
หัวหน้าฝ่ายจดัซือ้
จดัจา้ง 
 

 



๓๘ 
 
 
 

ภาคผนวก  
แบบฟอรม์การประเมิน 
ความเส่ียงการทุจรติ 

ตามคู่มือฯ ของส านักงาน ป.ป.ท. 
 



๓๙ 
 

แบบฟอรม์ที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรอื โครงการที่มีความเส่ียงการทุจรติ 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจรติ ๕ ข้ันตอนตามคู่มือฯ ของส านักงาน ป.ป.ท. 

ชือ่ กระบวนงาน / โครงการ..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

ชือ่หน่วยงาน................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 

ประเภทความเส่ียงด้านท่ี .......................................................................................................................................................................................................................................................................... 

• ด้านท่ี ๑ ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
• ด้านท่ี ๒ ด้านการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
• ด้านท่ี ๓ ด้านการใชจ้า่ยงบประมาณ/โครงการท่ีจดัซือ้จดัจา้งท่ีมีวงเงินสูงสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 
 

แบบฟอรม์ที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเส่ียงการทุจรติ 
ชือ่ กระบวนงาน / โครงการ..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

 

ล าดับท่ี ข้ันตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจรติ 

๑   
๒   
๓   
๔   
 
ค าอธบิาย  

• ขั้นตอนการด าเนินงาน : ระบุขั้นตอนการด าเนินงานของกระบวนงานหรอืโครงการ ต้ังแต่ต้นจนส้ินสุด ท่ีท าการประเมิน 
• ประเด็นความเส่ียงการทุจรติ : ระบุประเด็นความเส่ียงการทุจรติในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงานโดยละเอียด อธบิายรูปแบบ/วิธกีาร 

         ท่ีอาจเกิดการทุจรติในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑ 
 

ตาราง Risk Matrix แสดงระดับความเส่ียง (เป็นค่าคะแนนระหว่างโอกาส x ผลกระทบ) 
 

แบบฟอรม์ที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจรติ 
ชือ่ กระบวนงาน / โครงการ..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

 
  เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจรติ (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact)  
ระดับ โอกาสเกิดการทุจรติ 

(Likelihood) 
 ระดับ ระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) 
๕   ๕  
๔   ๔  
๓   ๓  
๒   ๒  
๑   ๑  

  

 
 
 
ค าอธบิาย 

ระดับความเส่ียงโดยรวม ระดับคะแนน แถบสี ความหมาย 
ต่า ๑ - ๓ เขียว ระดับท่ียอมรบัได้ โดยใชว้ิธคีวบคุมปกติ ในขั้นตอนการปฏิบัติงาน   

ปานกลาง ๔ - ๙ เหลือง ระดับท่ียอมรบัได้ แต่ต้องมกีารควบคุม เพื่อป้องกันไม่ให้ความเส่ียงเคลื่อนย้ายไปยังระดับท่ียอมรบัไม่ได้ 
สูง ๑๐ - ๑๖ ส้ม ระดับท่ีไม่สามารถยอมรบัได้ โดยต้องจดัการความเส่ียง เพื่อให้อยู่ในระดับท่ียอมรบัได้ 

สูงมาก ๑๗ - ๒๕ แดง ระดับท่ีไม่สามารถยอมรบัได้ จ าเป็นต้องเรง่จดัการความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรบัได้ทันที 
 
 
 
 

ผล
กร
ะท
บข
อง
คว
าม

เสี่
ยง

 (Im
pa

ct
) 

5 = สูงมาก (1x5) (2x5) (3x5) (4x5) (5x5) 

4 = สูง (1x4) (2x4) (3x4) (4x4) (5x4) 
3 = ปานกลาง (1x3) (2x3) (3x3) (4x3) (5x3) 
2 = น้อย (1x2) (2x2) (3x2) (4x2) (5x2) 
1 = น้อยมาก (1x1) (2x1) (3x1) (4x1) (5x1) 

  1 = 
น้อย
มาก 

2 = น้อย 3 = ปาน
กลาง 

4 = สูง 5 = สูง
มาก 

  โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 



๔๒ 
 

แบบฟอรม์ที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจรติ 
ชือ่ กระบวนงาน / โครงการ..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

ล าดับท่ี ข้ันตอน 
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจรติ                      

Risk Score (L × I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเส่ียง 

        
 

 
 

 

       

       

       

 
ค าอธบิาย 

• Likelihood : การให้คะแนนโอกาสเกิดการทุจรติ (Likelihood : L) ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานก าหนด  
• Impact : การให้คะแนนความรุนแรงหรอืผลกระทบ (Impact : I) ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานก าหนด 
• Risk Score : การน าผลคูณ (L x I) ใส่คะแนน 
• ระดับความเส่ียง : การระบุระดับความเส่ียง (ต่า/ปานกลาง/สูง/สูงมาก) ตามตารางจดัระดับความรุนแรงความเส่ียงการทุจรติ 

 
 
 
 
 
 
 



๔๓ 
 

แบบฟอรม์ที่ ๕ การจดัท ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจรติ 
 

ชือ่กระบวนงาน/โครงการ ................................................................................................    

ล าดับท่ี ข้ันตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความเส่ียง 

การทุจรติ ระดับความเส่ียง 
มาตรการควบคุมหรอื

ป้องกัน 
ความเส่ียงการทุจรติ 

วิธดี าเนินการ ระยะเวลา ผู้รบัผิดชอบ 

                
                
                
                

 
ค าอธบิาย 

• มาตรการควบคุมหรอืป้องกันความเส่ียงการทุจรติ : ก าหนดมาตรการควบคุมหรอืป้องกันความเส่ียง ให้สอดคล้องกับประเด็นความเส่ียงที่ระบุไว ้
• วิธดี าเนินการ : มีวิธดี าเนินการตามมาตรการท่ีก าหนดไว้อย่างไร 
• ระยะเวลา : ระยะเวลาในการด าเนินการแต่ละขั้นตอน 
• ผู้รบัผิดชอบ : ผู้รบัผิดชอบในการด าเนินการ 

 


