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ประจาํปƏงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 



คํานํา 
การจดัทําแผนบร ŭหารความเสีŜยงและการควบคุมภายในของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ เปŪนการเฝŠาระวัง

อุปสรรคและข้อจาํกัดทีŜเกีŜยวข้องกับการปฏิบัติภารกิจของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ โดยเร ŭŜมดําเนินการจัดทํา

แผนบร ŭหารความเสีŜยงในปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่ในขณะนัşนยังไม่รวมภารกิจในเร ųŜอง การควบคุม
ภายใน ในการจัดทําแผนบร ŭหารความเสีŜยงในปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ นัşน ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ได้
คํานึงถึงปŚจจยัภายในและปŚจจยัภายนอกทีŜเปŪนอุปสรรค และข้อจาํกัดทีŜเกีŜยวข้องกับการปฏิบัติงาน โดยได้
ระดมความคิดเห็นจากบุคลากรในฝŝายต่าง ๆ เพืŜอเสนอความเสีŜยงทีŜเกิดขึşนกับการปฏิบัติงาน 

การดําเนินงานด้านบร ŭหารความเสีŜยงของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ ได้เร ŭŜมดําเนินการในปů พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และมีความต้องการทีŜจะการพัฒนาอย่างต่อเนืŜอง จงึจาํเปŪนต้องได้รบัความรว่มมือจากทุกหน่วยงานภายใน
ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ ผลสําเรจ็จากการดําเนินการรว่มกันจะทําให้มัŜนใจได้ว่าการบร ŭหารความเสีŜยงสามารถ
ตอบสนองต่อปŚจจยัเสีŜยงได้อย่างเหมาะสม สามารถลดความสูญเสียและเพิŜมโอกาสในการบรรลุผลสําเรจ็

ตามยุทธศาสตรข์องราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ เพืŜอมุ่งสู่การเปŪนองค์กรทีŜมีสมรรถนะสูง (High Performance 
Organization: HPO) ในทุก ๆ ด้านต่อไป 

สํานักงานคณะกรรมการปŠองกันและปราบปรามการทุจร ŭตแห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ได้พัฒนานํา
เคร ųŜองมือการประเมินเชิงบวก เพืŜอเปŪนมาตรฐานการปŠองกันการทุจร ŭตและเปŪนกลไกในการสรา้งความ

ตระหนักในหน่วยงานภาครฐั มีการดําเนินงานอย่างโปรง่ใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชืŜอว่า “การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA)” 

การนําเคร ųŜองมือการประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭตมาใชใ้นองค์กร จะเปŪนหลักประกันในระดับหนึŜงได้

ว่าการดําเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจร ŭต หากมีการกระทําทุจร ŭตเกิดขึşน องค์กรก็สามารถรบัทราบอย่าง
รวดเรว็และหาว ŭธกีารทีŜจะบรรเทาความเสียหายทีŜเกิดขึşนให้เหลือน้อยทีŜสุด เพราะได้มีการเตร ůยมการปŠองกัน
ล่วงหน้าไว้ โดยให้เปŪนส่วนหนึŜงของการปฏิบัติงานประจํา ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ ได้เข้ารว่มการประเมิน
คุณธรรมและความโปรง่ใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๔ โดยใช้

แนวทางและเคร ųŜองมือการประเมินตามทีŜ สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด ซึŜงเคร ųŜองมือในการประเมินแบบตรวจ
การเปŭดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and  Transparency Assessment : OIT) เปŪนการ
ประเมินเพืŜอให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ ทัşงนีşการประเมินความเสีŜยงและการควบคุมภายในเพืŜอปŠองกัน
การทุจร ŭต จะสอดคล้องกับตัวชีşวัดทีŜ ๑๐ การปŠองกันการทุจร ŭต ตัวชีşวัดย่อยทีŜ ๑๐.๑ การดําเนินการเพืŜอ

ปŠองกันการทุจร ŭต ได้แก่ เจตจํานงของผู้บร ŭหาร การประเมินความเสีŜยงเพืŜอการปŠองกันการทุจร ŭต การ
ส่งเสร ŭมวัฒนธรรมองค์กรและแผนปŠองกันการทุจร ŭต โดยจะนําเคร ųŜองมือดังกล่าวมาใชเ้ปŪนแนวทางในการ
ปŠองกันการทุจร ŭตในองค์กรให้ลดน้อยลงหร ųอไม่สามารถเกิดขึşนได้ 

ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ 
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๑.๒ วัตถุประสงค์ในการจดัตัşงราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์     ๑  
๑.๓ ปรชัญาปณิธาน ว ŭสัยทัศน์ของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์    ๒ 
๑.๔ พันธกิจและยุทธศาสตรข์องราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์     ๒ 
 

บททีż ๒  นโยบายบร ƍหารความเสี żยงเพืżอปƀองกันการทุจร ƍตของราชว ƍทยาลัยจุฬาภรณ์  
๒.๑ หลักการและเหตุผลในการบร ŭหารความเสีŜยง      ๓ 
๒.๒ วัตถุประสงค์การประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭต     ๓ 
๒.๓ การบร ŭหารจดัการความเสีŜยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร ๔ 
๒.๔ กรอบการประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭต      ๔ 
๒.๕ องค์ประกอบทีŜทําให้เกิดการทุจร ŭต       ๖ 
๒.๖ ขอบเขตประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭต      ๗ 
   

บททีż ๓ กระบวนการบร ƍหารความเสี żยงเพืżอปƀองกันการทุจร ƍตของราชว ƍทยาลัยจุฬาภรณ์  
  ขัşนตอนการบร ŭหารความเสีŜยงเพืŜอปŠองกันการทุจร ŭต     ๑๐ 

  ๓.๑ การระบุความเสีŜยง และการประเมินความเสีŜยง    ๑๑ 
๓.๒ การว ŭเคราะห์สถานะความเสีŜยง      ๑๒ 
๓.๓. เมทร ŭกส์ระดับความเสีŜยง       ๑๒ 
๓.๔ การประเมินการควบคุมความเสีŜยง      ๑๓ 
๓.๕ การจดัทําแผนบร ŭหารความเสีŜยง      ๑๕ 
      - บทว ŭเคราะห์ การประเมินความเสีŜยงเพืŜอปŠองกันการทุจร ŭต   ๑๖ 
         ปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
๓.๖ การดําเนินการตามแผนบร ŭหารความเสีŜยง     ๑๙ 
๓.๗ การติดตามประเมินผล       ๑๙ 
๓.๘ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบร ŭหารความเสีŜยง  ๑๙ 

 
 

________________________________ 
 



สารบัญตาราง 

หน้า 

ตารางทีż ๑   ตารางระบุความเสีŜยง และการประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭต           ๑๒ 

ตารางทีż ๒   การจดัลําดับโอกาสทีŜจะเกิดความเสีŜยง และผลกระทบของความเสีŜยงโดยใช ้         ๑๓ 

ตารางระดับของความเสีŜยง (Degree of Risk) 

ตารางทีż ๓ ระดับแสดงสถานะความเสีŜยงการทุจร ŭต            ๑๓ 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 



 
 

บททีŜ ๑  

บทนํา 
 
๑.๑ ความเป Ūนมาของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์  

 ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ (Chulabhorn Royal Academy) เปŪนสถาบันการศึกษาว ŭจยัด้านว ŭทยาศาสตร ์

เทคโนโลยี และสถาบันการแพทย์ในกํากับของรฐับาลทีŜ ศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จพระเจา้น้องนางเธอ 
เจา้ฟŠาจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมาร ůกรมพระศร ůสวางควัฒน วรขัตติยราชนาร ů ทรงมีพระประสงค์
ให้ก่อตัşงขึşนเพืŜอสานต่อพระปณิธาน และเพืŜอเฉลิมพระเกียรติ ๙๐ ปů พระบาทสมเด็จพระปรมินทร    
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เมืŜอวันทีŜ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๙ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ     

ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ และแก้ไขเพิŜมเติม (ฉบบัทีŜ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดให้ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ 
ประกอบด้วยสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ ว ŭทยาลัยว ŭทยาศาสตรก์ารแพทย์เจา้ฟŠาจุฬาภรณ์ และสํานักงาน
ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์  
 สํานักงานราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ ทําหน้าทีŜบร ŭหารจดัการกิจการทัŜวไป จดัทํานโยบายและแผน

ประสานงานกับส่วนงานอืŜนทีŜเกีŜยวข้อง เพืŜอประโยชน์ในการสนับสนุนกิจการของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์
และดําเนินการตามทีŜเลขาธิการราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ หร ųอทีŜสภาราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์มอบหมาย
 สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ ทําหน้าทีŜจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ทําการว ŭจัยนํา
ผลงานว ŭจยัไปใชป้ระโยชน์ และให้บร ŭการทางว ŭชาการ 

 ว ŭทยาลัยว ŭทยาศาสตรก์ารแพทย์เจ้าฟ Šาจุฬาภรณ์ ทําหน้าทีŜจดัการศึกษาทางด้านแพทยศาสตร ์
พยาบาลศาสตร ์สาธารณสุขศาสตร ์ว ŭทยาศาสตรก์ารแพทย์ ว ŭทยาศาสตรสุ์ขภาพ ทําการว ŭจัยและ
สนับสนุนให้ทําการว ŭจยัเพืŜอสรา้งองค์ความรูใ้นเร ųŜองดังกล่าว ให้บร ŭการในการบาํบัดรกัษาผู้ปŝวย 

 สืบเนืŜองจากองค์กรเพืŜอความโปรง่ใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศ
คะแนนดัชนีการรบัรูก้ารทุจร ŭต หร ųอ CPI (Corruption Perceptions Index : CPI) ประจาํปů ๒๕๖๓ 

เมืŜอวันทีŜ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๔ ประเทศไทยได้รบัคะแนน ๓๖ คะแนน อยู่ในลําดับทีŜ ๑๐๔ จากประเทศทีŜ
รว่มประเมินทัşงหมด ๑๘๐ ประเทศทัŜวโลก เท่ากับปů ๒๐๑๙  นอกจากนีş อันดับของประเทศไทยในกลุ่ม
เอเชียแปซิฟŭกอยู่ทีŜ ๑๙ จาก ๓๑ ประเทศ ส่วนอันดับในอาเซียนดีขึşนจากอันดับ ๖ เปŪนอันดับ ๕ ผล
คะแนนพบว่า ประเทศไทยมีแหล่งการประเมินทีŜมีคะแนนลดลง ๑ แหล่งการประเมิน จากแหล่งข้อมูล

ทัşง ๙ แหล่ง คือ IMD World Competitiveness Yearbook (IMD) ได้ ๔๑ คะแนน (ปů ๒๕๖๒ ได้ ๔๕ 
คะแนน) ซึŜงเปŪนแหล่งการประเมินทีŜเกีŜยวข้องกับการติดสินบนและคอรร์ปัชันหร ųอไม่ และได้คะแนน
คงทีŜทัşงหมด ๘ แหล่งการประเมิน คือ BF (TI) (๓๗ คะแนน) EIU (๓๗ คะแนน) GI (๓๕ คะแนน) PERC 
(๓๘ คะแนน) ICRG (๓๒ คะแนน) WEF (๔๓ คะแนน) WJP (๓๘ คะแนน) และ V-DEM (๒๐ คะแนน) 



๒ 
 
จากผลคะแนนการรบัรูก้ารทุจร ŭต ในปů ๒๐๒๐ เปŪนเคร ųŜองบ่งชีşสําคัญถึงสถานการณ์การทุจร ŭตในประเทศ

ไทย ซึŜงเปŪนเร ųŜองสําคัญทีŜรฐับาลจาํเปŪนต้องมีนโยบายในการแก้ไขปŚญหาการทุจร ŭตอย่างจร ŭงจัง เพืŜอ
นําไปสู่แนวทางปฏิบัติในการสรา้งความโปรง่ใสในการดําเนินการของหน่วยงานภาครฐั  
 ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ เปŪน “องค์กรคุณธรรม” ตามโครงการส่งเสร ŭมชุมชน องค์กร อําเภอ และ
จังหวัดคุณธรรม ปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ภายใต้แผนแม่บทส่งเสร ŭมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับทีŜ ๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) และมีการกําหนดนโยบายการส่งเสร ŭมจร ŭยธรรม สอดส่องดูแล รณรงค์ ส่งเสร ŭม
ให้มีการปฏิบัติตามประมวลจร ŭยธรรม และการขับเคลืŜอนงานด้านจร ŭยธรรม อีกทัşง ยังมีบทบาทอํานาจ
หน้าทีŜในการขับเคลืŜอนหน่วยงานให้บร ŭหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาล เพืŜอลดปŚญหาการทุจร ŭต              
จึงเล็งเห็นว่า เพืŜอขับเคลืŜอนองค์กรสู่ธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการให้บร ŭการในการพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาต อันเปŪนการแก้ไขปŚญหาการรบัสินบน ความโปรง่ใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าทีŜ       
ลดปŚญหาการสนับสนุนโดยอํานาจหน้าทีŜให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสายระบบอุปถัมภ์ และความ
โปรง่ใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบร ŭหารจัดการทรพัยากรภาครฐั เพืŜอแก้ไขปŚญหาเร ųŜอง
ผลประโยชน์ทับซอ้น มีการจดัการทีŜทําให้ไม่เกิดการแข่งขัน นอกจากนีş เพืŜอมุ่งเน้นการสรา้งธรรมาภิบาล

ในการบร ŭหารงาน และส่งเสร ŭมการมีส่วนรว่มจากทุกภาคส่วน ในการตรวจสอบ เฝŠาระวัง เพืŜอสกัดกัşน    
มิให้เกิดการทุจร ŭตประพฤติมิชอบได้ การประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭต เปŪนเคร ųŜองมือหนึŜงในการบร ŭหาร
เพืŜอเสร ŭมสรา้งธรรมาภิบาล ทัşงนีş ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ จึงเห็นความจําเปŪนทีŜต้องมีแผนการบร ŭหาร
ความเสีŜยงเพืŜอปŠองกันการทุจร ŭต เพืŜอให้หน่วยงานมีแนวทางการบร ŭหารความเสีŜยงการทุจร ŭตของ       

ทุกภาระงาน โดยเฉพาะการดําเนินงานทีŜอาจก่อให้เกิดการทุจร ŭต ซึŜงผู้บร ŭหารสูงสุดของหน่วยงานต้องให้
ความสําคัญ และถือเปŪนนโยบายขององค์กรด้วยการสัŜงการหร ųอมอบหมายให้มี การวางระบบการ
ประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭตอย่างต่อเนืŜอง และจร ŭงจงั เพืŜอปŠองกันและแก้ไขปŚญหาการทุจร ŭตต่อไป 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



๓ 
 

บททีŜ ๒ 

นโยบายบร ŭหารความเสี ŜยงเพืŜอปŠองกันการทุจร ŭตของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์  

 
๒.๑ หลักการและเหตุผลในการบร ŭหารความเสี Ŝยงเพื ŜอปŠองกันการทุจร ŭต 

  ความเสี Ŝยง คือ โอกาสทีŜจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรัŜวไหล ความสูญเปล่า 

หร ųอเหตุการณ์ทีŜไม่พึงประสงค์ หร ųอการกระทําใด ๆ ทีŜอาจเกิดขึşนภายใต้สถานการณ์ทีŜไม่แน่นอน ซึŜง
อาจเกิดขึşนในอนาคตและมีผลกระทบหร ųอทําให้การดําเนินงานไม่ประสบความสําเรจ็ตามวัตถุประสงค์
และเปŠาหมายขององค์กร ทัşงในด้านยุทธศาสตร ์การปฏิบัติงาน การเง ŭนและการบร ŭหาร 

  การบร ŭหารความเสีŜยง เปŪนภารกิจสําคัญทีŜทุกองค์กรมีความจําเปŪนต้องดําเนินการ 
เพืŜอให้เกิดความเชืŜอมัŜนว่า การดําเนินภารกิจต่าง ๆ ขององค์กร จะประสบความสําเรจ็และบรรลุ

วัตถุประสงค์ตามเปŠาหมาย ได้นัşนจาํเปŪนต้องมีแผนการบร ŭหารความเสีŜยงทีŜดี จะต้องให้บุคลากรใน
องค์กรทุกฝŝาย ได้มีส่วนรว่มในการว ŭเคราะห์ ตรวจสอบประเมินความเสีŜยง และผลกระทบทีŜอาจจะ
เกิดขึşนกับองค์กรอยู่เสมอ และรว่มกันวางแผนปŠองกันและควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพืŜอลด
สภาพปŚญหาหร ųอหลีกเลีŜยงความเสีŜยงทีŜอาจสรา้งความเสียหายหร ųอความสูญเสียให้กับองค์กรได้

อย่างมีประสิทธภิาพ 

  ความหมายของการทุจร ŭต พระราชบัญญัติมาตราการของฝŝายบร ŭหารในการปŠองกัน
และปราบปรามการทุจร ŭต พ.ศ. ๒๕๕๑ และทีŜแก้ไขเพิŜมเติม (ฉบับทีŜ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๓ 
  “ทุจร ŭตในภาครฐั” คือ ทุจร ŭตต่อหน้าทีŜหร ųอประพฤติมิชอบในภาครฐั 
  “ทุจร ŭตต่อหน้าทีŜ” คือ ปฏิบัติหร ųอละเว้นการปฏิบัติ อย่างใดในตําแหน่ง หร ųอปฏิบัติหร ųอ

ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ทีŜอาจทําให้ผู้อืŜนเชืŜอว่ามีตําแหน่งหร ųอหน้าทีŜทัşงทีŜตนมิได้มี
ตําแหน่งหร ųอหน้าทีŜนัşน หร ųอใชอ้ํานาจในตําแหน่งหร ųอหน้าทีŜ 
 
๒.๒ วัตถุประสงค์การประเมินความเสี Ŝยงเพื ŜอปŠองกันการทุจร ŭต 

 มาตรการปŠองกันการทุจร ŭตสามารถจะชว่ยลดความเสีŜยงทีŜอาจก่อให้เกิดการทุจร ŭตในองค์กรได้ 

ดังนัşน การประเมินความเสีŜยงด้านการทุจร ŭต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม
ภายใน ทีŜเหมาะสมจะช่วยลดความเสีŜยงด้านการทุจร ŭต ตลอดจนการสรา้งจิตสํานึกและค่านิยมใน      
การต่อต้านการทุจร ŭตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเปŪนการปŠองกันการเกิดการทุจร ŭตในองค์กร ทัşงนีş 
การนําเคร ųŜองมือประเมินความเสีŜยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เปŪนหลักประกันในระดับหนึŜงว่า               

การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจร ŭต หร ųอในกรณีทีŜพบกับการทุจร ŭตทีŜไม่คาดคิดโอกาสทีŜจะ        



๔ 
 
ประสบกับปŚญหาน้อยกว่าองค์กรอืŜน หร ųอหากเกิดความเสียหายขึşนก็จะเปŪนความเสียหายทีŜน้อยกว่า

องค์กรทีŜไม่มีการนําเคร ųŜองมือประเมินความเสีŜยงมาใช ้เพราะได้มีการเตร ůยมการปŠองกันล่วงหน้าไว้โดย
ให้เปŪนส่วนหนึŜงของการปฏิบัติงานประจาํ ซึŜงไม่ใชก่ารเพิŜมภาระงานแต่อย่างใด 

 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭต ดังนีş  

๑. เพืŜอขับเคลืŜอนแผนยุทธศาสตรร์าชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ให้บรรลุเปŠาหมาย โดยการบร ŭหาร
ความเสีŜยงและการควบคมุภายในให้อยูใ่นระดับทีŜยอมรบัได้ 

๒. เพืŜอบูรณาการการบร ŭหารความเสีŜยงและการควบคุมภายในเข้ากับการทํางานประจาํ 
เพืŜอให้ผลงานตามภารกิจของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ประสบผลสําเรจ็ตามเปŠาหมายทีŜตัşงไว้ 

๓. เพืŜอให้บุคลากรของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์มสี่วนรว่มในการรบัรู ้ตระหนัก และดําเนินการ
ตลอดจนเห็นความสําคัญของการบร ŭหารความเสีŜยงและการควบคมุภายใน 
 

๒.๓ การบร ŭหารจัดการความเสี Ŝยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

 การบร ŭหารจัดการความเสีŜยงเปŪนการทํางานในลักษณะทีŜทุกภาระงานต้องประเมินความเสีŜยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครัşง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสีŜยงไว้ก่อนเร ŭŜมปฏิบัติงานหลักตามภาระ

งานปกติของการเฝŠาระวังความเสีŜยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานรว่มกัน โดยเปŪนส่วนหนึŜงของความ
รบัผิดชอบปกติทีŜมีการรบัรูแ้ละยอมรบัจากผู้ทีŜเกีŜยวข้อง (ผู้นําส่งงานให้) เปŪนลักษณะ Pre-Decision 
ส่วนการตรวจสอบภายในจะเปŪนในลักษณะกํากับติดตามความเสีŜยง เปŪนการสอบทาน เปŪนลักษณะ 
Post-Decision 

๒.๔ กรอบการประเมินความเสี Ŝยงการทุจร ŭต 

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึŜงมาตรฐาน COSO เปŪนมาตรฐาน ทีŜได้รบั

การยอมรบัมาตัşงแต่เร ŭŜมออกประกาศใช้เมืŜอปů ๑๙๙๒ โดยทีŜผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุม
ภายในเพิŜมเติมอีก ๓ ครัşง คือ ครัşงแรกเมืŜอปů ๒๐๐๖ เปŪนแนวทางด้านการทารายงานทางการเง ŭน Internal 
Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครัşงทีŜ ๒ เมืŜอปů ๒๐๐๙ 
เปŪนแนวทางด้านการกากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครัşงทีŜ ๓ ในปů 

๒๐๑๓ เปŪนแนวทางเพิŜมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : 
Framework and Appendices การปรบัปรุงในปů ๒๐๑๓ นีşยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปů ๑๙๙๒ ทีŜ
กําหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิŜมเติมในส่วนอืŜน ๆ ให้ชัดเจนขึşน โดยเฉพาะอย่างยิŜงการเพิŜมเติม      



๕ 
 
เร ųŜองการสอดส่องในภาพรวม ของการกํากับดูแลองค์กร ดังนัşน การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสําคัญ

อย่างยิŜงในการทีŜจะตอบสนอง ต่อความคาดหวังของกิจการในการปŠองกันเฝŠาระวังและตรวจสอบการทุจร ŭต
ภายในองค์กร 

สําหรบัมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ş 
องค์ประกอบที Ŝ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment ) 

หลักการทีŜ ๑ – องค์กรยึดหลักความซืŜอตรงและจร ŭยธรรม 
หลักการทีŜ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรบัผิดชอบต่อการกํากับดูแล 
หลักการทีŜ ๓ - คณะกรรมการและฝŝายบร ŭหาร มีอํานาจการสัŜงการชดัเจน 
หลักการทีŜ ๔ - องค์กร จูงใจ รกัษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

หลักการทีŜ ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรบัผิดชอบต่อการควบคมุภายใน 
องค์ประกอบที Ŝ ๒ : การประเมินความเสี Ŝยง (Risk Assessment) 

หลักการทีŜ ๖ – กําหนดเปŠาหมายชดัเจน 
หลักการทีŜ ๗ – ระบุและว ŭเคราะห์ความเสีŜยงอย่างครอบคลุม 

หลักการที Ŝ ๘ – พิจารณาโอกาสที Ŝจะเกิดการทุจร ŭต 
หลักการทีŜ ๙ – ระบุและประเมินความเปลีŜยนแปลงทีŜจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที Ŝ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการทีŜ ๑๐ – ควบคมุความเสีŜยงให้อยูใ่นระดับทีŜยอมรบัได้ 

หลักการทีŜ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีทีŜใชใ้นการควบคมุ 
หลักการทีŜ ๑๒ – ควบคมุให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที Ŝ ๔ : สารสนเทศและการสื Ŝอสาร ( Information and Communication) 
หลักการทีŜ ๑๓ – องค์กรมีข้อมูลทีŜเกีŜยวข้องและมีคุณภาพ 

หลักการทีŜ ๑๔ -- มีการสืŜอสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคมุภายในดําเนินต่อไปได้ 
หลักการทีŜ ๑๕ -- มีการสืŜอสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นทีŜอาจกระทบต่อ 

การควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที Ŝ ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการทีŜ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการทีŜ ๑๗ – ประเมินและสืŜอสารข้อบกพรอ่งของการควบคมุภายในทันเวลา 

และเหมาะสม 
 

 



๖ 
 

ทัşงนีş องค์ประกอบการควบคมุภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 

(มีอยู่จร ŭงและนําไปปฏิบัติได้) อีกทัşงทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธกั์น จงึจะทําให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธผิล 

สําหรบัแผนฯ ฉบับนี ş จะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องค์ประกอบที Ŝ ๒ หลักการที Ŝ ๘ ใน
เร ųŜอง การประเมินความเสี Ŝยงการทุจร ŭต เป Ūนหลัก 

กรอบหร ųอภาระงานในการประเมินความเสี Ŝยงด้านการทุจร ŭต มี ๔ กระบวนการ ดังนี ş 
 Corrective  : แก้ไขปŚญหาทีŜเคยรบัรูว้่าเกิด สิŜงทีŜมีประวัติอยู่แล้ว ทําอย่างไรจะไม่ให้

เกิดขึşนซŶาอีก 
 Detective  : เฝŠาระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสีŜยง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้อง

สอดส่องตัşงแต่แรก ตัşงข้อบ่งชีşบางเร ųŜองทีŜน่าสงสัยทําการลดระดับความเสีŜยงนัşนหร ųอให้ข้อมูลเบาะแส
นัşนแก่ผู้บร ŭหาร 

 Preventive : ปŠองกัน หลีกเลีŜยง พฤติกรรมทีŜนําไปสู่การสุ่มเสีŜยงต่อการกระทําผิด ใน
ส่วนทีŜพฤติกรรมทีŜเคยรบัรูว้่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงทีŜจะเกิดซŶาอีก (Known 

Factor) ทัşงทีŜรูว้่าทําไปมีความเสีŜยงต่อการทุจร ŭต จะต้องหลีกเลีŜยงด้วยการปรบั Workflow ใหม่ ไม่เปŭด
ชอ่งว่างให้การทุจร ŭตเข้ามาได้อีก 

 Forecasting  : การพยากรณ์ประมาณการสิŜงทีŜอาจจะเกิดขึşนและปŠองกันปŠองปราม
ล่วงหน้าในเร ųŜองประเด็นทีŜไม่คุ้นเคย ในส่วนทีŜเปŪนปŚจจยัความเสีŜยงทีŜมาจากการพยากรณ์ ประมาณการ

ล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
 

๒.๕ องค์ประกอบที Ŝทําให้เกิดการทุจร ŭต 

 องค์ประกอบหร ųอเร ůยกอีกอย่างได้ว่า ปŚจจยัทีŜนําไปสู่การทุจร ŭต ประกอบด้วย ๓ องค์ประกอบ ดังนีş  

 ๑) แรงกดดันหร ųอแรงจูงใจ (Pressure/Incentive) ซึŜงเปŪนสิŜงทีŜเปŪนแรงกระตุ้นในเกิดความต้องการ
ทีŜต้องทําการทุจร ŭตหร ųอประพฤติมิชอบในเร ųŜองต่างๆ ไม่ว่าจะเปŪน ความต้องการ ความอยากมีอยากได้ในสิŜงทีŜ
ขาด การต้องการเอาชนะในเร ųŜองต่างๆ ไม่ว่ามาจากสาเหตุในวัตถุหร ųอสิทธหิร ųออํานาจต่างๆ เปŪนต้น 

 ๒) โอกาส (Opportunity)  ซึŜงเกิดจากช่องว่างหร ųอช่องโหว่ของระบบต่างๆคุณภาพทีŜไม่ดีพอใน
การควบคุม กํากับ ดูแลภายในเร ųŜองต่างๆ ทําให้เปŪนชอ่งว่างหร ųอชอ่งโหว่ทีŜสามารถ ดําเนินการทุจร ŭตได้ เชน่ 

การวางกฎระเบียบทีŜไม่รดักุม การมีช่องว่างทางกฎหมายทีŜเปŭดโอกาสให้กระทําได้การให้ใช้ดุลพินิจทีŜมาก
เกินไป เปŪนต้น 

 



๗ 
 

๓) การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา ( Rationalization) ซึŜงเปŪนการหาเหตุอ้างให้กระทําการ 

เพืŜอรองรบัการดําเนินการทีŜทุจร ŭต หร ųอการหาข้ออ้างทีŜจะให้การกระทําทุจร ŭตนัşนๆ ดูเปŪนเร ųŜองของความ
จาํเปŪน เชน่ การอ้างเหตุว่ามีฐานะทีŜยากจน การอ้างว่าเปŪนการกระทําทีŜเปŪนธรรมเนียมปฏิบัติทีŜต้องให้สินบน
กันอยู่เสมอ หร ųอการอ้างโดยหาเหตุผลต่างๆ มาสนับสนุนเพืŜอให้การกระทําทีŜผิดเปŪนถูก เปŪนต้น 

 

องค์ประกอบของการทุจร ŭต หร ųอสามเหลี Ŝยมทุจร ŭต 

(The Fraud Triangle ) 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
๒.๖ ขอบเขตประเมินความเสี Ŝยงการทุจร ŭต 
 ความเสีŜยงการทุจร ŭต หมายถึง ความเสีŜยงของการดําเนินงานทีŜอาจก่อให้เกิดการทุจร ŭต          
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หร ųอการรบัสินบน โดยแบ่งประเภท

ความเสีŜยงการทุจร ŭต ออกเปŪน ๓ ด้าน ดังนีş 
  ๑) ด้านการทุจร ŭตทีŜเกีŜยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานทีŜมี
ภารกิจให้บร ŭการประชาชนอนุมัติ หร ųออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) เชน่ รบัสินบนเพืŜอให้ดําเนินงานมีความสะดวกคลอ่งตัว 

การใชท้รพัย์สินขององค์กรเพืŜอประโยชน์ส่วนตัว 

Pressure/Incentive  



๘ 
 
  ๒) ด้านการทุจร ŭตในความโปรง่ใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที Ŝ เช่น การให้ทุน

สนับสนุนการศึกษาต่าง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสายระบบอุปถัมภ์ ความไม่โปรง่ใสในการบร ŭหารงาน
บุคคล เชน่ การซืşอขายตําแหน่ง การประเมินความดีความชอบ การแต่งตัşง และโยกย้าย เปŪนต้น 
  ๓) ด้านการทุจร ŭตในความโปรง่ใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบร ŭหารจัดการ
ทรพัยากรภาครฐั  เชน่ การกําหนด TOR การจดัซืşอจดัจา้ง มีการกําหนดขอบเขตงาน หร ųอเนืşองานทีŜเกิน

ความจาํเปŪน เพืŜอให้มีการประมาณการราคา ในส่วนนีşโดยมีผลประโยชน์ทับซอ้น มีการจดัการทีŜทําให้ไม่
เกิดการแข่งขัน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 
 

 
 
 
 

 
 

ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ด้านการใช้อาํนาจและตําแหน่งหน้ าทีż 

ด้านการใช้จา่ยงบประมาณและ 

การบร ƍหารจดัการทรพัยากรภาครฐั  



๙ 
 

บททีŜ ๓ 

กระบวนการบร ŭหารความเสี Ŝยงเพื ŜอปŠองกันการทุจร ŭตของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์  
 
ขัşนตอนการบร ŭหารความเสี Ŝยงเพื ŜอปŠองกันการทุจร ŭต มี ๘ ขั şนตอน ดังนีş 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การระบุความเสีŜยง และการประเมินความเสีŜยง 

การว ŭเคราะห์สถานะความเสีŜยง 

เมทร ŭกส์ระดับความเสีŜยง 

การประเมินการควบคุมความเสีŜยง 

การจดัทําแผนบร ŭหารความเสีŜยง 

การรายงานผลการดําเนินงานตาม 

แผนการบร ŭหารความเสีŜยง 

การดําเนินการตามแผนบร ŭหารความเสีŜยง 

การติดตามประเมนิผล 

การระบุความเสีŜยงปůต่อไป 



๑๐ 
 
๓.๑ การระบุความเสี Ŝยง และการประเมินความเสี Ŝยง (Risk Identification)  

            การระบุความเสีŜ ยง หมายถึง การระบุความเสีŜยงทีŜองค์กรเผชิญอยู่หร ųอแฝงอยู ่
ในกระบวนการทํางาน ซึŜงจะต้องสามารถอธบิายถึงผลกระทบความเสีŜยงหร ųอลักษณะความเสียหาย 
ทีŜเกิดจากความเสีŜยงได้ 

   การระบุความเสีŜยง จะต้องสามารถระบุความเสีŜยงภายในหน่วยงานได้ว่า กระบวนการ
ทํางานกําลังประสบปŚญหา หร ųอเผชิญกับความไม่โปรง่ใส และก่อให้เกิดการทุจร ŭต ทัşงนีş หน่วยงาน
สามารถอธิบายถึงผลกระทบความเสีŜยง หร ųอลักษณะความเสียหายทีŜเกิดจากความเสีŜยง เพืŜอทีŜจะ
สามารถประเมินความเสีŜยงหร ųอค้นหาความเสีŜยงการทุจร ŭตได้ 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี Ŝยง หร ųอค้นหาความเสี Ŝยงการทุจร ŭตด้วยว ŭธกีารต่าง ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

เทคนิคในการค้นหาความเสีżยงการทุจร ƍต 

Risk dentification 

WORK 

SHOP 
การระดม 

สมอง 

การออกแบบ 

สอบถาม 

ถกเถียง/หยิบยก 

ประเด็นทีŜมี 

โอกาสเกิด 

การสัมภาษณ์ 
เปร ůยบเทียบ 

ว ŭธปีฏิบัติ 

กับองค์กรอืŜน 



๑๑ 
 
ตารางที Ŝ ๑ ตารางระบุความเสี Ŝยง และการประเมินความเสี Ŝยงการทุจร ŭต 

ทีŜ 
ความเสี Ŝยง 

ด้านการทุจร ŭต 
ปŚจจัยเสีŜยง/ 

เหตุการณ์เสี Ŝยง 
โอกาส 

ความ
รุนแรง 

ระดับ 
ความ
เสีŜยง 

มาตรการป Šองกัน 
การทุจร ŭต/ 
แผนบร ŭหาร 
ความเสี Ŝยง 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

  
 

     

        

        

        

 
การประเมินความเสีŜยง มีวัตถุประสงค์เพืŜอทราบการจดัลําดับความสําคัญของความเสีŜยงในแต่ละ

ประเด็น โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานทีŜได้กําหนดไว้ เพืŜอใชป้ระกอบการตัดสินใจของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ ใน

การทีŜจะดําเนินการเรง่ปŠองกันและแก้ไขบร ŭหารจดัการ หากเกิดเหตุการณ์ความเสีŜยงต่างๆ ขึşน ขัşนตอนการ
ประเมินความเสีŜยงประกอบด้วย 

๑. การประเมินโอกาสการเกิด (Likelihood) คือ การประเมินโอกาส ของการทีŜแต่ละเหตุการณ์จะ
เกิดขึşน โดยการพิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปŚจจุบัน หร ųอการคาดการณ์

ล่วงหน้าของโอกาสทีŜจะเกิดในอนาคต 
๒. การประเมินผลกระทบ (Impact) คือ การประเมินความเสียหายทีŜจะเกิดขึşน หากความเสีŜยงนัşน

เกิดขึşนเปŪนการพิจารณา ระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสีŜยงทีŜคาดว่าจะ
ได้รบั 

๓. ระดับความเสีŜยง (Risk Level) กําหนดค่าเท่ากับผลคูณของระดับโอกาสทีŜความเสีŜยงอาจเกิดขึşน 
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) อันเนืŜองมาจากความเสีŜยง 

 
**ระดับความเสีŜยง (Risk Level) = ระดับโอกาสการเกิด (Likelihood) x ระดับผลกระทบ (Impact) 

 
 



๑๒ 
 

๓.๒ การว ŭเคราะห์สถานะความเสี Ŝยง 

           ให้นําข้อมูลจากตารางทีŜ ๑ มาว ŭเคราะห์เพืŜอแสดงสถานะความเสีŜยงการทุจร ŭตของแต่ละโอกาส/
ความเสีŜยงการทุจร ŭต ตามรายสีทีŜกําหนด (เขียว เหลือง ส้ม แดง) โดยระบุสถานะของความเสีŜยงในชอ่งสี 
ตารางทีŜ ๒ การจัดลําดับโอกาสที Ŝจะเกิดความเสี Ŝยง และผลกระทบของความเสี Ŝยงโดยใช้ตารางระดับ
ของความเสีŜยง (Degree of Risk) 

โอกาสที Ŝจะเกิดความ
เสีŜยง 

ผลกระทบของความเสี Ŝยง 
๑= น้อยมาก ๒ = น้อย  ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง  ๕ = สูงมาก 

๕ = สูงมาก ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ = สูง ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ = ปานกลาง ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ = น้อย ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ = น้อยมาก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 
๓.๓ เมทร ŭกส์ระดับความเสี Ŝยง (Risk level matrix) 

ตารางทีŜ ๓ ระดับแสดงสถานะความเสีŜยงการทุจร ŭต 
  นําโอกาส/ความเสีŜยงการทุจร ŭต จากตารางทีŜ ๑ นํามาแยกสถานะความเสีŜยงการทุจร ŭต 

 สีเขียว หมายถึง ความเสีŜยงระดับตŵา 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสีŜยงระดับปานกลาง 
 สีส้ม หมายถึง ความเสีŜยงระดับสูง 
 สีแดง หมายถึง ความเสีŜยงระดับสูงมาก 

ระดับความเสี Ŝยง
โดยรวม 

ระดับคะแนน  แถบสี ความหมาย 

ตŵา ๑ - ๓ เขียว 
ระดับทีŜยอมรบัได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสีŜยง 
ไม่ต้องมีการจดัการเพิŜมเติม 

ปานกลาง ๔ - ๙ เหลอืง 
ระดับทีŜพอรบัได้ แต่ต้องมีการควบคมุ เพืŜอ
ปŠองกันไม่ให้ความเสีŜยงเคลืŜอนย้ายไปยังระดับทีŜ
ยอมรบัไม่ได้ 

สูง ๑๐ - ๑๖ ส้ม 
ระดับทีŜไม่สามารถยอมรบัได้ โดยต้องจดัการ
ความเสีŜยง เพืŜอให้อยูใ่นระดับทีŜยอมรบัได้ 

สูงมาก ๑๗ - ๒๕ แดง 
ระดับทีŜไม่สามารถยอมรบัได้ จาํเปŪนต้องเรง่
จดัการความเสีŜยงให้อยู่ในระดับทีŜยอมรบัได้ทันที 

 



๑๓ 
 

๓.๔ การประเมินการควบคุมความเสี Ŝยง 
จากการระบุความเสีŜยง และประเมินความเสีŜยง นําโอกาสการเกิด/ผลกระทบ ทีŜมีสถานะความเสีŜยง

ระดับสูงจนถึงความเสีŜยงระดับสูงมาก ทีŜเปŪน สีส้ม และสีแดง จากตารางทีŜ ๒-๓ มาทําการหาค่าระดับความ
เสีŜยงรวม ซึŜงได้จากระดับโอกาสการเกิด (Likelihood) x ระดับผลกระทบ (Impact) โดยมีเกณฑ์การให้
คะแนนค่าโอกาสของความเสีŜยง และค่าผลกระทบ ซึŜงประกอบด้วยเกณฑ์ปร ŭมาณ และเกณฑ์คุณภาพ 
ตามสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน ดังนีş 

 
๑. เกณฑ์การให้คะแนนค่าโอกาสของความเสี Ŝยง “L” 

 - กรณีทีŜข้อมูลเปŪนจาํนวนตัวเลข หร ųอจาํนวนเง ŭน ควรใชเ้กณฑ์ความเสีŜยงเชงิปร ŭมาณ 
 - กรณีไม่สามารถระบุจาํนวนครัşงของโอกาสทีŜจะเกิดขึşน ควรใชเ้กณฑ์เชงิคุณภาพ 
 ขัşนตอนนีşเปŪนการระบุค่าโอกาสการเกิดเหตุการณ์ว่าจะอยู่ในระดับต่าง ๆ ทีŜหน่วยงานเห็น

ว่าเหมาะสมยอมรบัได้ดังนีş 
 การพิจารณาโอกาสเกิดปŚจจัยเสีŜยงหร ųอความเปŪนไปได้ทีŜจะเกิดขึşน (เชงิปร ŭมาณ) 

ใชเ้กณฑ์การประเมิน ดังนีş 
 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด 
๕ สูงมาก ๑ เดือนต่อครัşง หร ųอมากกว่า 
๔ สูง ๑ - ๖ เดือน ต่อครัşง แต่ไม่เกิน ๕ ครัşง 
๓ ปานกลาง ๑ ปů ต่อครัşง 
๒ น้อย ๒ - ๓ ปůต่อครัşง 
๑ น้อยมาก ๕ ปůต่อครัşง 

 
 การพิจารณาโอกาสเกิดปŚจจัยเสีŜยงหร ųอความเปŪนไปได้ทีŜจะเกิดขึşน (เชงิคุณภาพ) 

ใชเ้กณฑ์การประเมิน ดังนีş 
 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด 
๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิด เกือบทุกครัşง 
๔ สูง มีโอกาสในการเกิด ค่อนข้างสูงหร ųอบ่อยๆ 
๓ ปานกลาง มีโอกาสในการเกิด บางครัşง 
๒ น้อย อาจมีโอกาสในการเกิด แต่นานครัşง 
๑ น้อยมาก ไม่น่าจะมีโอกาสเกิดขึşนเลย 

 
 



๑๔ 
 

๒. เกณฑ์การให้คะแนนระดับความรุนแรงของผลกระทบ “I”  
 - กรณีทีŜข้อมูลสามารถระบุความเสียหายเปŪนจาํนวนเง ŭนได้ จะใชค่้าคะแนนเชงิปร ŭมาณ  
 - กรณีความเสียหายหร ųอผลกระทบทีŜไม่สามารถกําหนดค่าเปŪนจํานวนเง ŭนได้ จะใช้ค่า
คะแนนเชงิคุณภาพ 

 เกณฑ์การประเมินความเสียหายหร ųอความรุนแรงของผลกระทบ (เชิงปร ŭมาณ) 
ใชเ้กณฑ์การประเมิน ดังนีş 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด 
๕ สูงมาก ความเสียหายเปŪนวงเง ŭนมากกว่า ๒๐ ล้านบาท 
๔ สูง ความเสียหายเปŪนวงเง ŭน ๕ ถึง ๒๐ ล้านบาท 
๓ ปานกลาง ความเสียหายเปŪนวงเง ŭน ๕ แสนบาท ถึง ๕ ล้านบาท 
๒ น้อย ความเสียหายเปŪนวงเง ŭน ๒ ถึง ๕ แสนบาท 
๑ น้อยมาก ความเสียหายเปŪนวงเง ŭนน้อยกว่า ๒ แสนบาท 

 
 เกณฑ์การประเมินความเสียหายหร ųอความรุนแรงของผลกระทบ (เชงิคุณภาพ) 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด 
๕ สูงมาก - มีการสอบสวนดําเนินคดีอาญา เร ůยกรอ้งค่าเสียหาย

 และ/หร ųอคําสัŜง ให้ระงับการทําธรุกรรมใดๆ 
- มีการฝŝาฝųน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ทีŜมีการฟŠองรอ้ง
ดําเนินคดี หร ųอเร ůยกรอ้งค่าเสียหาย 

๔ สูง - มีการสอบสวนอาจจะรวมถึงการดําเนินคดีอาญา
และ/หร ųอเร ůยกรอ้งค่าเสียหายทีŜมีนัยสําคัญ 
- มีการฝŝาฝųน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ทีŜมีการสอบสวน
หร ųอรายงานไปยังหน่วยงานทีŜเกีŜยวข้อง 

๓ ปานกลาง - มีการฟŠองร้องคดีทีŜสําคัญ รวมทัşงการเร ůยกร้อง
ค่าปรบั/ค่าเสียหายทีŜมีนัยสําคัญ 
- มีการฝŝาฝųน กฎ ระเบยีบ ข้อบังคับ ทีŜเปŪนโทษทางว ŭนัย 

๒ น้อย - มีการฟŠองรอ้งคดีมีค่าปรบั ค่าเสียหายเล็กน้อย 
- มีการฝŝาฝųน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ทีŜต้องว่ากล่าว
ตักเตือน 

๑ น้อยมาก - มีการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ไม่มี
นัยสําคัญ 

 



๑๕ 
 

๓.๕ การจัดทําแผนบร ŭหารความเสี Ŝยง 

ความเสีŜยงด้านการทุจร ŭตทีŜมีความเสีŜยงสูงจากการประเมินการควบคุมความเสีŜยง ทีŜอยู่ใน
ระดับค่าความเสีŜยงทีŜอยู่ในระดับสูง หร ųอสูงมากนัşน มาทําแผนบร ŭหารความเสีŜยงการทุจร ŭตตามลําดับ

ความรุนแรง (กรณีทีŜหน่วยงานทําการประเมินการควบคุมความเสีŜยง ในตารางทีŜ ๑ ไม่พบว่าความเสีŜยง
อยู่ในระดับสูงมากเลย แต่พบว่าความเสีŜยงการทุจร ŭตอยู่ในระดับตŵา ปานกลาง หร ųอน้อยให้ทําการจดัทํา
แผนบร ŭหารความเสีŜยงในเชิงเฝŠาระวังความเสีŜยง การทุจร ŭต หร ųอให้หน่วยงานพิจารณาทําการเลือก
ภารกิจงาน หร ųอกระบวนงานหร ųอการดําเนินงานทีŜอาจก่อให้เกิดหร ųอมีโอกาสเกิดความเสีŜยงการทุจร ŭต 

นํามาประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭตเพิŜมเติม 
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๑๖ 
 

 

บทว ŭเคราะห์ การประเมินความเสี ŜยงเพืŜอปŠองกันการทุจร ŭต ปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และการดําเนินงานหร ųอกิจกรรมทีŜแสดงถึงการจัดการความเสีŜยง
หร ųอการดําเนินงานในกรณีที Ŝอาจก่อให้เกิดการทุจร ŭตหร ųอก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมของหน่วยงาน  
  ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ ได้ทบทวนความเสีŜยงด้านการทุจร ŭตของหน่วยงานในปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่าความเสีŜยงด้านการทุจร ŭตทีŜเกีŜยวข้องด้าน
ความโปรง่ใสของการใชจ้า่ยงบประมาณและการบร ŭหารจัดการทรพัยากรภาครฐั เปŪนความเสีŜยงด้านทุจร ŭตทีŜมีระดับความเสีŜยงสูงสุด ซึŜงความเสีŜยงในด้านดังกล่าวได้
ดําเนินการจดัการไปแล้วแต่ยังมีโอกาสทีŜจะเกิดขึşน จึงได้มีการวางระบบการควบคุม และบร ŭหารความเสีŜยง ตลอดจนระเบียบและขัşนตอนการปฏิบัติทีŜมีความชดัเจน 
ครบถ้วน โดยวางกรอบการปŠองกันการทุจร ŭตได้อย่างมีประสิทธภิาพ และความเสีŜยงดังกล่าวมีมูลค่าความเสียหายมาก หากมีการทุจร ŭตเกิดขึşนอันจะส่งผลให้ระดับความ
เสีŜยงมีความรุนแรงต่อราชว ŭทยาลัยฯ จงึได้กําหนดมาตรการปŠองกันการทุจร ŭต ไว้ในแผนบร ŭหารความเสีŜยงและการควบคุมภายใน ปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ด้วย โดย
จาํแนกออกเปŪน ๓ ด้าน ดังนีş  
 

๑. ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ทีŜ ประเด็นความเสี Ŝยง ปŚจจัยเสีŜยง/เหตุการณ์เสี Ŝยง โอกาส 
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสีŜยง 

มาตรการป Šองกันการทุจร ŭต/ 
แผนบร ŭหารความเสี Ŝยง 

หน่วยงานรบัผิดชอบ 

๑ 
 

การใชท้รพัย์สินของ
องค์กรเพืŜอประโยชน์
ส่วนตัว 

บุคลากรนําเอาทรพัย์สินของ รจภ. 
ไปใชเ้พืŜอประโยชน์ของตนเองหร ųอ
พวกพ้อง 

๒ ๕ ๑๐ ๑. ผู้บร ŭหาร ประกาศเจตจาํนงสุจร ŭตใน
การบร ŭหารงานและปฏิบัติตามภารกิจ
ด้วยความซืŜอสัตย์ สุจร ŭต ยึดถือหลัก
คุณธรรมโปรง่ใส 
๒. ผู้บร ŭหาร มอบนโยบายการกาํกับดูแล
กิจการทีŜดี การแสดงความรบัผิดชอบต่อ
สังคม และการต่อต้านการทุจร ŭต
คอรร์ปัชัŜนและประพฤติมิชอบและแนว 
 

บุคลากรราชว ŭทยาลัย 
จุฬาภรณ์ทุกคน 



๑๗ 
 

 

 

๒. ด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที Ŝ 

ทีŜ ประเด็นความเสี Ŝยง ปŚจจัยเสีŜยง/เหตุการณ์เสี Ŝยง โอกาส 
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสีŜยง 

มาตรการป Šองกันการทุจร ŭต/ 
แผนบร ŭหารความเสี Ŝยง 

หน่วยงานรบัผิดชอบ 

๒ ก า ร ใ ห้ ทุ น ส นั บ ส นุ น
การศึกษาต่าง ๆ ให้กับ
พรรคพวก 

ไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้บุคลากร
ได้รบัทราบ รอบของการขอทุนการ
การศึกษาให้ครอบคลุมทุกส่วนงาน 

๑ ๕ ๕ ประกาศทางอินทราเน็ต ให้ผู้ทีŜต้องการ
ขอทุนการศึกษาในแต่ละรอบ ยืŜนเร ųŜอง
เ พืŜ อ ข อ ทุ น แ ล ะ ใ ห้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
กลัŜนกรองฯ พิจารณาทุนการศึกษาให้
ครบคลุมทุกส่วนงาน 

คณะกรรมการ
กลัŜนกรองทุกส่วนงาน, 
ฝŝายสารบรรณและ
ธรุการกลาง 

 

 

ทีŜ ประเด็นความเสี Ŝยง ปŚจจัยเสีŜยง/เหตุการณ์เสี Ŝยง โอกาส 
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสีŜยง 

มาตรการป Šองกันการทุจร ŭต/ 
แผนบร ŭหารความเสี Ŝยง 

หน่วยงานรบัผิดชอบ 

      ปฏิบัติตามนโยบายการกํากับดูแลกิจการ
ทีŜดี 
๓. บุคลากร รว่มกันสอดส่องดุแล 
มอบหมายเจา้หน้าทีŜแต่ละหน่วยงานในการ
ตรวจนับทรพัย์สินเปŪนประจาํทุกเดือน 

 



๑๘ 
 

 

๓. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณและการบร ŭหารจัดการทรพัยากรภาครฐั  

ทีŜ ประเด็นความเสีŜยง ปŚจจัยเสีŜยง/เหตุการณ์เสี Ŝยง โอกาส 
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสีŜยง 

มาตรการป Šองกันการทุจร ŭต/ 
แผนบร ŭหารความเสี Ŝยง 

หน่วยงานรบัผิดชอบ 

๓ การกาํหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์(Specification) 
ทีŜจดัซืşอจดัจา้งให้พวก
พ้องได้เปร ůยบหร ųอชนะ
การประมูล (มีการล็อกส
เปกวัสดุทีŜทาํให้ไม่เกิดการ
แข่งขัน) 

ไม่มีบร ŭษัทมายืŜนซองประกวดราคาทีŜ
หลากหลาย 

๑ ๕ ๕ ๑. กําหนดระยะเวลาขัşนตŵาในการยืŜน
ประมูลทีŜเหมาะสมกับขนาดและความ
ซบัซอ้นของโครงการ 
๒. จดัซืşอจดัจา้งแบบ e-bidding 

ฝŝายจดัซืşอจดัจา้ง 

 



๑๙ 
 

 

 

๓.๖ การดําเนินงานตามแผนการบร ŭหารความเสี Ŝยง 
 การดําเนินงานตามแผนบร ŭหารความเสีŜยงเพืŜอปŠองกันการทุจร ŭต หร ųอสถานะแผนบร ŭหาร
ความเสีŜยงการทุจร ŭตระดับหน่วยงานในแต่ละปůงบประมาณกําหนดให้หน่วยงานรายงานผลการดําเนินงาน
ตามแผนบร ŭหารความเสีŜยงและการควบคมุภายในของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ปůละ ๒ ครัşง คือ รอบ ๖ เดือน
และ ๑๒ เดือน เพืŜอจัดทําสรุปข้อมูลผลการดําเนินงานการบร ŭหารความเสีŜยงฯและนําผลมาใช้ใน
การพิจารณาปรบัปรุงแผนบร ŭหารความเสีŜยงฯ ของปůต่อไป 

๓.๗ การติดตามประเมินผล 
 ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ จะต้องจดัให้มีการเสร ŭมสรา้งความรูค้วามเข้าใจแก่บุคลากรด้านบร ŭหาร
ความเสีŜยงอย่างสมŵาเสมอและต่อเนืŜอง ในส่วนของการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบร ŭหาร
ความเสีŜยงระดับหน่วยงานในแต่ละปůงบประมาณ กําหนดให้หน่วยงานรายงานผลการดําเนินงาน
ตามแผนบร ŭหารความเสีŜยงและการควบคมุภายในของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ปůละ ๒ ครัşง คือ รอบ ๖ เดือน
และ ๑๒ เดือน เพืŜอจัดทําสรุปข้อมูลผลการดําเนินงานการบร ŭหารความเสีŜยงและนําผลมาใช้ใน
การพิจารณาปรบัปรุงแผนบร ŭหารความเสีŜยงฯ ของปůต่อไป  

๓.๘ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบร ŭหารความเสี Ŝยง 
 เปŪนการรายงานผลการบร ŭหารจดัการความเสีŜยงทีŜได้ดําเนินการทัşงหมดตามลําดับให้ฝŝายบร ŭหาร
รบัทราบและให้ความเห็นชอบดําเนินการตามแผนการบร ŭหารความเสีŜยงและการควบคุมภายใน
การรายงานผลการว ŭเคราะห์ ประเมิน และบร ŭหารจดัการความเสีŜยง ว่ามีความเสีŜยงทีŜยังเหลืออยู่หร ųอไม่ 

ถ้ายังมีเหลืออยู่มีอยู่ในระดับความสีŜยงสูงมากเพียงใด และมีว ŭธจีดัการความเสีŜยงนัşนอย่างไร เสนอต่อ
ผู้บร ŭหารเพืŜอให้ทราบและพิจารณาสัŜงการ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ซึŜงหลังจากหน่วยงาน
ทราบผลการประเมินความเสีŜยงและนําความเสีŜยงทีŜยังเหลืออยู่ ในระดับสูงมากหร ųอระดับสูงมากําหนด
ว ŭธกีารจดัการความเสีŜยงแลว้จะต้องจดัทํารายงาน 

 
 
 
 

 
 
 


