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คํานํา 

การจดัทําแผนบร ŭหารความเสีŜยงและการควบคุมภายในของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ เปŪนการเฝŠาระวัง
อุปสรรคและข้อจาํกัดทีŜเกีŜยวข้องกับการปฏิบัติภารกิจของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ โดยเร ŭŜมดําเนินการจัดทํา
แผนบร ŭหารความเสีŜยงในปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่ในขณะนัşนยังไม่รวมภารกิจในเร ųŜอง การควบคุม
ภายใน ในการจัดทําแผนบร ŭหารความเสีŜยงในปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ นัşน ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ได้

คํานึงถึงปŚจจยัภายในและปŚจจยัภายนอกทีŜเปŪนอุปสรรค และข้อจาํกัดทีŜเกีŜยวข้องกับการปฏิบัติงาน โดยได้
ระดมความคิดเห็นจากบุคลากรในฝŝายต่าง ๆ เพืŜอเสนอความเสีŜยงทีŜเกิดขึşนกับการปฏิบัติงาน 

การดําเนินงานด้านบร ŭหารความเสีŜยงของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ ได้เร ŭŜมดําเนินการในปů พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และมีความต้องการทีŜจะการพัฒนาอย่างต่อเนืŜอง จงึจาํเปŪนต้องได้รบัความรว่มมือจากทุกหน่วยงานภายใน

ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ ผลสําเรจ็จากการดําเนินการรว่มกันจะทําให้มัŜนใจได้ว่าการบร ŭหารความเสีŜยงสามารถ
ตอบสนองต่อปŚจจยัเสีŜยงได้อย่างเหมาะสม สามารถลดความสูญเสียและเพิŜมโอกาสในการบรรลุผลสําเรจ็
ตามยุทธศาสตรข์องราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ เพืŜอมุ่งสู่การเปŪนองค์กรทีŜมีสมรรถนะสูง (High Performance 
Organization: HPO) ในทุก ๆ ด้านต่อไป 

สํานักงานคณะกรรมการปŠองกันและปราบปรามการทุจร ŭตแห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ได้พัฒนานํา
เคร ųŜองมือการประเมินเชิงบวก เพืŜอเปŪนมาตรฐานการปŠองกันการทุจร ŭตและเปŪนกลไกในการสรา้งความ
ตระหนักในหน่วยงานภาครฐั มีการดําเนินงานอย่างโปรง่ใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชืŜอว่า “การประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA)” 

การนําเคร ųŜองมือการประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭตมาใชใ้นองค์กร จะเปŪนหลักประกันในระดับหนึŜงได้
ว่าการดําเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจร ŭต หากมีการกระทําทุจร ŭตเกิดขึşน องค์กรก็สามารถรบัทราบอย่าง

รวดเรว็และหาว ŭธกีารทีŜจะบรรเทาความเสียหายทีŜเกิดขึşนให้เหลือน้อยทีŜสุด เพราะได้มีการเตร ůยมการปŠองกัน
ล่วงหน้าไว้ โดยให้เปŪนส่วนหนึŜงของการปฏิบัติงานประจํา ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ ได้เข้ารว่มการประเมิน
คุณธรรมและความโปรง่ใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๕ โดยใช้
แนวทางและเคร ųŜองมือการประเมินตามทีŜ สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด ซึŜงเคร ųŜองมือในการประเมินแบบตรวจ

การเปŭดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and  Transparency Assessment : OIT) เปŪนการ
ประเมินเพืŜอให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ ทัşงนีş การประเมินความเสีŜยงและการควบคุมภายในเพืŜอปŠองกัน
การทุจร ŭต จะสอดคล้องกับตัวชีşวัดทีŜ ๑๐ การปŠองกันการทุจร ŭต ตัวชีşวัดย่อยทีŜ ๑๐.๑ การดําเนินการเพืŜอ
ปŠองกันการทุจร ŭต ได้แก่ นโยบายไม่รบัของขวัญ การประเมินความเสีŜยงเพืŜอการปŠองกันการทุจร ŭต การ

ส่งเสร ŭมวัฒนธรรมองค์กรและแผนปŠองกันการทุจร ŭต โดยจะนําเคร ųŜองมือดังกล่าวมาใชเ้ปŪนแนวทางในการ
ปŠองกันการทุจร ŭตในองค์กรให้ลดน้อยลงหร ųอไม่สามารถเกิดขึşนได้ 

 
ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ 



สารบัญ 
 

เร ųŜอง                                                                                                        หน้า 
บททีŜ ๑ บทนํา                                                                                                                                      

๑.๑ ความเปŪนมาของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์      ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค์ในการจดัตัşงราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์     ๑  
๑.๓ ปรชัญา ปณิธาน ว ŭสัยทัศน์ของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์    ๒ 
๑.๔ พันธกิจและยุทธศาสตรข์องราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์     ๒ 
 

บททีŜ ๒  นโยบายบร ŭหารความเสี Ŝยงเพื ŜอปŠองกันการทุจร ŭตของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์  
๒.๑ หลักการและเหตุผลในการบร ŭหารความเสีŜยง      ๕ 
๒.๒ วัตถุประสงค์การประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭต     ๕ 
๒.๓ การบร ŭหารจดัการความเสีŜยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร ๖ 
๒.๔ กรอบการประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭต      ๖ 
๒.๕ องค์ประกอบทีŜทําให้เกิดการทุจร ŭต       ๘ 
๒.๖ ขอบเขตประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭต      ๙ 
   

บททีŜ ๓ กระบวนการบร ŭหารความเสีŜยงเพื ŜอปŠองกันการทุจร ŭตของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์  
  ขัşนตอนการบร ŭหารความเสีŜยงเพืŜอปŠองกันการทุจร ŭต     ๑๑ 

  ๓.๑ การระบุความเสีŜยง และการประเมินความเสีŜยง    ๑๒ 
๓.๒ การว ŭเคราะห์สถานะความเสีŜยง      ๑๔ 
๓.๓. เมทร ŭกส์ระดับความเสีŜยง       ๑๔ 
๓.๔ การประเมินการควบคุมความเสีŜยง      ๑๕ 
๓.๕ การจดัทําแผนบร ŭหารความเสีŜยง      ๑๗ 
      - บทว ŭเคราะห์ การประเมินความเสีŜยงเพืŜอปŠองกันการทุจร ŭต   ๑๘ 
         ปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๓.๖ การดําเนินการตามแผนบร ŭหารความเสีŜยง     ๒๐ 
๓.๗ การติดตามประเมินผล       ๒๐ 
๓.๘ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบร ŭหารความเสีŜยง  ๒๐ 

 
 

________________________________ 
 

 
 



สารบัญตาราง 
หน้า 

ตารางทีŜ ๑   ตารางระบุความเสีŜยง และการประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭต           ๑๓ 
ตารางทีŜ ๒   การจดัลําดับโอกาสทีŜจะเกิดความเสีŜยง และผลกระทบของความเสีŜยงโดยใช ้         ๑๔ 

ตารางระดับของความเสีŜยง (Degree of Risk) 
ตารางทีŜ ๓ ระดับแสดงสถานะความเสีŜยงการทุจร ŭต            ๑๕ 



บททีŜ ๑ บทนํา 

 

๑.๑ ความเปŪนมาของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ 

 ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ (Chulabhorn Royal Academy) เปŪนสถาบันการศึกษาว ŭจัยด้านว ŭทยาศาสตร ์
เทคโนโลยี และสถาบันการแพทย์ในกํากับของรฐับาลทีŜ ศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จพระเจา้น้องนางเธอ เจา้
ฟŠาจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมาร ůกรมพระศร ůสวางควัฒน วรขัตติยราชนาร ů ทรงมีพระประสงค์ให้

ก่อตัşงขึşนเพืŜอสานต่อพระปณิธาน และเพืŜอเฉลิมพระเกียรติ ๙๐ ปů พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เมืŜอวันทีŜ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๙ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติราชว ŭทยาลัย  
จุฬาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ และแก้ไขเพิŜมเติม (ฉบับทีŜ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดให้ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ ประกอบด้วย

สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ ว ŭทยาลัยว ŭทยาศาสตรก์ารแพทย์เจ้าฟŠาจุฬาภรณ์ และสํานักงานราชว ŭทยาลัย    
จุฬาภรณ์  
 สํานักงานราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ ทําหน้าทีŜบร ŭหารจัดการกิจการทัŜวไป จัดทํานโยบายและแผน
ประสานงานกับส่วนงานอืŜนทีŜเกีŜยวข้อง เพืŜอประโยชน์ในการสนับสนุนกิจการของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์และ

ดําเนินการตามทีŜเลขาธกิารราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ หร ųอทีŜสภาราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์มอบหมาย  
 สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ ทําหน้าทีŜจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ทําการว ŭจัยนํา
ผลงานว ŭจยัไปใชป้ระโยชน์ และให้บร ŭการทางว ŭชาการ 
 ว ŭทยาลัยว ŭทยาศาสตรก์ารแพทย์เจ้าฟŠาจุฬาภรณ์ ทําหน้าทีŜจัดการศึกษาทางด้านแพทยศาสตร ์

พยาบาลศาสตร ์สาธารณสุขศาสตร ์ว ŭทยาศาสตรก์ารแพทย์ ว ŭทยาศาสตรสุ์ขภาพ ทําการว ŭจยัและสนับสนุน
ให้ทําการว ŭจยัเพืŜอสรา้งองค์ความรูใ้นเร ųŜองดังกล่าว ให้บร ŭการในการบาํบัดรกัษาผู้ปŝวย 

๑.๒ วัตถุประสงค์ในการจดัตัşงราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ 

(๑) เปŪนสถาบันการว ŭจยัและว ŭชาการชัşนสูง 
(๒) จัดการศึกษาทางว ŭชาการและว ŭชาชีพ ด้านว ŭทยาศาสตร ์เทคโนโลยีสิŜงแวดล้อม การแพทย์และการ

สาธารณสุข ผลิตบุคลากรในระดับสูง 
(๓) ส่งเสร ŭมการว ŭจยั สรา้ง ประมวล ประยุกต์ เผยแพร ่และพัฒนางานว ŭจยั 

(๔) สรา้งองค์ความรู ้เปŪนศูนย์ความเปŪนเลิศทางด้านว ŭทยาศาสตร ์เทคโนโลยีสิŜงแวดล้อมการแพทย์และ
การสาธารณสุข 

(๕) ให้บร ŭการทางการแพทย์และการสาธารณสุขแก่ประชาชน ให้ความชว่ยเหลือผู้ยากไร ้และผู้ประสบภัย
พิบัติ 

(๖) ส่งเสร ŭมคุณธรรมและจร ŭยธรรม และทํานุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม 

 



๒ 
 

 
 

๑.๓ ปรชัญา ปณิธาน ว ŭสัยทัศน์ของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ 
 

ปรชัญา    “เปŪนเลิศเพืŜอทุกชวี ŭต” 

      “Be Excellent for lives” 

ปณิธาน    เปŪนศูนย์กลางการศึกษาและว ŭจัยสู่ความเปŪนเลิศด้านว ŭชาการและว ŭชาชีพ เพืŜอบร ŭการมวล 
มนุษยชาติอย่างยัŜงยืน 

ว ŭสัยทัศน์   “สรา้งสุขภาวะทีŜดีและเท่าเทียมเพืŜอทุกชวี ŭต ด้วยว ŭทยาการขัşนสูง นวัตกรรมและความเปŪนเลิศ” 
 “Deliver Comprehensive Heath & Heath Equity for All though Advanced 

Sciences, Innovation and Excellent” 
 

๑.๔  พันธกิจ และยุทธศาสตรข์องราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ 

(๑) จดัการศึกษาเพืŜอสรา้งบัณฑิตทีŜเปŪนผู้นําและนักว ŭจยัทางว ŭชาชพีด้านสุขภาพ ว ŭทยาศาสตร ์เทคโนโลยี 

การแพทย์ การสาธารณสุขและสิŜงแวดล้อม 
(๒) ว ŭจยั สรา้งองค์ความรูแ้ละนวัตกรรมด้านสุขภาพ ว ŭทยาศาสตร ์เทคโนโลยีการแพทย์ การสาธารณสุข

และสิŜงแวดล้อมทีŜสามารถนําไปปฏิบัติได้จร ŭง สามารถชีşนําและขับเคลืŜอนการพัฒนาประเทศและ
สังคม 

(๓) ให้บร ŭการว ŭชาการและว ŭชาชพีด้านสุขภาพทีŜเปŪนเลิศ และเปŪนธรรมแก่สังคม ด้วยความเสมอภาคและ
ไม่เหลืŜอมลŶา 

(๔) บร ŭหารจดัการให้เปŪนองค์กรทีŜมีประสิทธภิาพ และมีการพัฒนาต่อเนืŜองยัŜงยืนให้เปŪนสถาบันทีŜเปŪนเลิศ
ในระดับสากล 

(๕) สืบสาน และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ศาสนา ศีลธรรม และภูมิปŚญญาท้องถิŜน 
(๖) สืบสานพระปณิธานในการชว่ยเหลอืประชาชนด้วยความเพียรและจติเมตตา 
 
ยุทธศาสตรข์องราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ 

ยุทธศาสตรที์Ŝ ๑ เรง่พัฒนาการศึกษาและนวัตกรรมบร ŭการสุขภาพทีŜมีคุณภาพสูงเพืŜอบร ŭการสังคม
และชุมชนทุกระดับด้วยความเปŪนเลิศ จากผลงานว ŭจัยทางว ŭทยาการชัşนสูงของ    
ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ตามพระปณิธาน (Accelerating Quality Education and 
Inclusive Healthcare Innovation for Society Based on CRA Excellence 

in Advanced Sciences) 
 
 

 



๓ 
 

 
 

ยุทธศาสตรที์Ŝ ๒  สรา้งเสร ŭมความเปŪนเลิศด้านการว ŭจัยพืşนฐานและว ŭจัยประยุกต์ โดยบูรณาการ
ศาสตรสุ์ขภาพหนึŜงเดียวเพืŜอความยัŜงยืน (Boosting Research Excellence 

Including Basic and Applied Sciences Using One Health Integration 
for Sustainability) 

ยุทธศาสตร์ทีŜ  ๓ ปฏิรูปราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์สู่มหาว ŭทยาลัยดิจิทัลและปŚญญาประดิษฐ์
(Revolutionizing Digital and Al-Based Campus) 

ยุทธศาสตร์ทีŜ  ๔  พัฒนาสู่องค์กรสมรรถะสูงทางด้านบร ŭหารจัดการ ทรัพยากรมนุษย์ และ
สิŜงแวดล้อมในการทํางาน (Reinforcing Smart System, Smart People 
and Smart Workplace) 

 

 สืบเนืŜองจากองค์กรเพืŜอความโปรง่ใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศ
คะแนนดัชนีการรบัรูก้ารทุจร ŭต หร ųอ CPI (Corruption Perceptions Index : CPI) ประจาํปů ๒๕๖๔ เมืŜอ
วันทีŜ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๕ ประเทศไทยได้รบัคะแนน ๓๕ คะแนน อยู่ในลําดับทีŜ ๑๑๐ จากประเทศทีŜรว่ม
ประเมินทัşงหมด ๑๘๐ ประเทศทัŜวโลก ลดลงจากปů ๒๕๖๓ ทีŜได้รบั ๓๖ คะแนน นอกจากนีş อันดับของ

ประเทศไทยในกลุ่มอาเซียนยังคงอันดับ ๖ จาก ๑๑ ประเทศ ผลคะแนนพบว่า ประเทศไทยมีแหล่งการ
ประเมินทีŜมีคะแนนลดลง ๔ แหล่งการประเมิน จากแหล่งข้อมูลทัşง ๙ แหล่ง คือ IMD World หร ųอคะแนน
ในส่วนการติดสินบนและการทุจร ŭตมีอยู่หร ųอไม่ และมากน้อยเพียงใดอยู่ทีŜ ๓๙ คะแนน ลดลง ๒ คะแนน
เมืŜอเทียบกับปů ๒๕๖๓ ทีŜได้ ๔๑ คะแนน PERC หร ųอระดับการรบัรูว้่าการทุจร ŭตเปŪนปŚญหาทีŜส่งผลกระทบต่อ

สถาบันทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองมากน้อยเพียงใด ได้ ๓๖ คะแนน ลดลง ๒ คะแนนเมืŜอเทียบกับ
ปů ๒๕๖๓ ทีŜได้ ๓๘ คะแนน WEF หร ųอภาคธรุกิจต้องจา่ยเง ŭนสินบนในกระบวนการต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด 
ได้ ๔๒ คะแนน ลดลง ๑ คะแนนเมืŜอเทียบกับปů ๒๕๖๓ ทีŜได้ ๔๓ คะแนน และ WJP หร ųอเจ้าหน้าทีŜรฐัมี
พฤติกรรมการใช้ตําแหน่งหน้าทีŜในทางมิชอบมากน้อยเพียงใด ได้ ๓๕ คะแนน ลดลงมากทีŜสุดถึง ๓ 

คะแนน หากเทียบกับปů ๒๕๖๓ ทีŜได้ ๓๘ คะแนน ในขณะเดียวกัน แหล่งข้อมูล V-DEM หร ųอการทุจร ŭตใน
ภาครฐั ฝŝายบร ŭหาร ฝŝายนิติบญัญัติ และตุลาการ เกีŜยวกับสินบน การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล
กับส่วนรวม มากน้อยเพียงใด ไทยได้คะแนนเพิŜมขึşน ๖ คะแนน โดยได้ ๒๖ คะแนน หากเทียบกับปů ๒๕๖๓ 
ทีŜได้เพียง ๒๐ คะแนน และประเทศไทยมีแหล่งการประเมินทีŜมีคะแนนคงทีŜทัşงหมด ๔ แหล่งการประเมิน 

คือ BF (TI) (๓๗ คะแนน) EIU (๓๗ คะแนน) GI (๓๕ คะแนน) และ PRS (๓๒ คะแนน) จากผลคะแนนการ
รบัรูก้ารทุจร ŭต ในปů ๒๐๒๑ เปŪนเคร ųŜองบ่งชีşสําคัญถึงสถานการณ์การทุจร ŭตในประเทศไทย ซึŜงเปŪนเร ųŜอง
สําคัญทีŜรฐับาลจาํเปŪนต้องมีนโยบายในการแก้ไขปŚญหาการทุจร ŭตอย่างจร ŭงจัง เพืŜอนําไปสู่แนวทางปฏิบัติ
ในการสรา้งความโปรง่ใสในการดําเนินการของหน่วยงานภาครฐั  



๔ 
 

 
 

 ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ ได้ดําเนินกิจกรรมส่งเสร ŭมคุณธรรมต่าง ๆ ตามทีŜกําหนดไว้ในแผนปฏิบัติ
การส่งเสร ŭมคุณธรรมของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ ประจาํปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึŜงสอดคล้องกับแผน

แม่บทส่งเสร ŭมคุณธรรมแห่งชาติ จากผลการดําเนินงานอย่างต่อเนืŜอง ส่งผลให้ในปůงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ ได้รบัเกียรติบัตรจากคณะกรรมการส่งเสร ŭมคุณธรรมแห่งชาติให้เปŪน “องค์กรส่งเสร ŭมคุณธรรม” 
และในปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้รบัเกียรติบตัรให้เปŪน “องค์กรคณุธรรมต้นแบบ” ตามโครงการส่งเสร ŭม
ชุมชน องค์กร อําเภอ และจงัหวัดคุณธรรม ปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ภายใต้แผนแม่บทส่งเสร ŭมคุณธรรม

แห่งชาติ ฉบับทีŜ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) นอกจากนีş มีการกําหนดนโยบายการส่งเสร ŭมจร ŭยธรรม สอดส่อง
ดูแล รณรงค์ ส่งเสร ŭมให้มีการปฏิบัติตามประมวลจร ŭยธรรม และการขับเคลืŜอนงานด้านจร ŭยธรรม อีกทัşง ยัง
มีบทบาทอํานาจหน้าทีŜในการขับเคลืŜอนหน่วยงานให้บร ŭหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาล เพืŜอลดปŚญหาการ
ทุจร ŭต จึงเล็งเห็นว่า เพืŜอขับเคลืŜอนองค์กรสู่ธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการให้บร ŭการในการพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาต อันเปŪนการแก้ไขปŚญหาการรบัสินบน ความโปรง่ใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าทีŜ ลด
ปŚญหาการสนับสนุนโดยอํานาจหน้าทีŜให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสายระบบอุปถัมภ์ และความโปรง่ใสของ
การใชจ้า่ยงบประมาณและการบร ŭหารจดัการทรพัยากรภาครฐั เพืŜอแก้ไขปŚญหาเร ųŜองผลประโยชน์ทับซอ้น 
มีการจดัการทีŜทําให้ไม่เกิดการแข่งขัน นอกจากนีş เพืŜอมุ่งเน้นการสรา้งธรรมาภิบาลในการบร ŭหารงาน และ

ส่งเสร ŭมการมีส่วนรว่มจากทุกภาคส่วน ในการตรวจสอบ เฝŠาระวัง เพืŜอสกัดกัşน มิให้เกิดการทุจร ŭตประพฤติ
มิชอบได้ การประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭต เปŪนเคร ųŜองมือหนึŜงในการบร ŭหารเพืŜอเสร ŭมสรา้งธรรมาภิบาล 
ทัşงนีş ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ จึงเห็นความจาํเปŪนทีŜต้องมีแผนการบร ŭหารความเสีŜยงเพืŜอปŠองกันการทุจร ŭต 
เพืŜอให้หน่วยงานมีแนวทางการบร ŭหารความเสีŜยงการทุจร ŭตของทุกภาระงาน โดยเฉพาะการดําเนินงานทีŜ

อาจก่อให้เกิดการทุจร ŭต ซึŜงผู้บร ŭหารสูงสุดของหน่วยงานต้องให้ความสําคัญ และถือเปŪนนโยบายของ
องค์กรด้วยการสัŜงการหร ųอมอบหมายให้มี การวางระบบการประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭตอย่างต่อเนืŜอง 
และจร ŭงจงั เพืŜอปŠองกันและแก้ไขปŚญหาการทุจร ŭตต่อไป 



บททีŜ ๒ 
นโยบายบร ŭหารความเสี ŜยงเพืŜอปŠองกันการทุจร ŭตของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์  

 
๒.๑ หลักการและเหตุผลในการบร ŭหารความเสี Ŝยงเพื ŜอปŠองกันการทุจร ŭต 

  ความเสีŜยง คือ โอกาสทีŜจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรัŜวไหล ความสูญเปล่า 

หร ųอเหตุการณ์ทีŜไม่พึงประสงค์ หร ųอการกระทําใด ๆ ทีŜอาจเกิดขึşนภายใต้สถานการณ์ทีŜไม่แน่นอน ซึŜง
อาจเกิดขึşนในอนาคตและมีผลกระทบหร ųอทําให้การดําเนินงานไม่ประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเปŠาหมายขององค์กร ทัşงในด้านยุทธศาสตร ์การปฏิบัติงาน การเง ŭนและการบร ŭหาร 

  การบร ŭหารความเสีŜยง เปŪนภารกิจสําคัญทีŜทุกองค์กรมีความจําเปŪนต้องดําเนินการ 
เพืŜอให้เกิดความเชืŜอมัŜนว่า การดําเนินภารกิจต่าง ๆ ขององค์กร จะประสบความสําเรจ็และบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเปŠาหมาย ได้นัşนจาํเปŪนต้องมีแผนการบร ŭหารความเสีŜยงทีŜดี จะต้องให้บุคลากรใน

องค์กรทุกฝŝาย ได้มีส่วนรว่มในการว ŭเคราะห์ ตรวจสอบประเมินความเสีŜยง และผลกระทบทีŜอาจจะ
เกิดขึşนกับองค์กรอยู่เสมอ และรว่มกันวางแผนปŠองกันและควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพืŜอลด
สภาพปŚญหาหร ųอหลีกเลีŜยงความเสีŜยงทีŜอาจสรา้งความเสียหายหร ųอความสูญเสียให้กับองค์กรได้
อย่างมีประสิทธภิาพ 

  ความหมายของการทุจร ŭต พระราชบัญญัติมาตราการของฝŝายบร ŭหารในการปŠองกัน

และปราบปรามการทุจร ŭต พ.ศ. ๒๕๕๑ และทีŜแก้ไขเพิŜมเติม (ฉบับทีŜ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๓ 
  “ทุจร ŭตในภาครฐั” คือ ทุจร ŭตต่อหน้าทีŜหร ųอประพฤติมิชอบในภาครฐั 
  “ทุจร ŭตต่อหน้าทีŜ” คือ ปฏิบัติหร ųอละเว้นการปฏิบัติ อย่างใดในตําแหน่ง หร ųอปฏิบัติหร ųอ
ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ทีŜอาจทําให้ผู้อืŜนเชืŜอว่ามีตําแหน่งหร ųอหน้าทีŜทัşงทีŜตนมิได้มี

ตําแหน่งหร ųอหน้าทีŜนัşน หร ųอใชอ้ํานาจในตําแหน่งหร ųอหน้าทีŜ 
 
๒.๒ วัตถุประสงค์การประเมินความเสี Ŝยงเพื ŜอปŠองกันการทุจร ŭต 

 มาตรการปŠองกันการทุจร ŭตสามารถจะชว่ยลดความเสีŜยงทีŜอาจก่อให้เกิดการทุจร ŭตในองค์กรได้ 
ดังนัşน การประเมินความเสีŜยงด้านการทุจร ŭต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม

ภายใน ทีŜเหมาะสมจะช่วยลดความเสีŜยงด้านการทุจร ŭต ตลอดจนการสรา้งจิตสํานึกและค่านิยมใน      
การต่อต้านการทุจร ŭตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเปŪนการปŠองกันการเกิดการทุจร ŭตในองค์กร ทัşงนีş 
การนําเคร ųŜองมือประเมินความเสีŜยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เปŪนหลักประกันในระดับหนึŜงว่า               
การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจร ŭต หร ųอในกรณีทีŜพบกับการทุจร ŭตทีŜไม่คาดคิดโอกาสทีŜจะ



๖ 
 

 
 

ประสบกับปŚญหาน้อยกว่าองค์กรอืŜน หร ųอหากเกิดความเสียหายขึşนก็จะเปŪนความเสียหายทีŜน้อยกว่า

องค์กรทีŜไม่มีการนําเคร ųŜองมือประเมินความเสีŜยงมาใช ้เพราะได้มีการเตร ůยมการปŠองกันล่วงหน้าไว้โดย
ให้เปŪนส่วนหนึŜงของการปฏิบัติงานประจาํ ซึŜงไม่ใชก่ารเพิŜมภาระงานแต่อย่างใด 

 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭต ดังนีş  

๑. เพืŜอขับเคลืŜอนแผนยุทธศาสตรร์าชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ให้บรรลุเปŠาหมาย โดยการบร ŭหาร
ความเสีŜยงและการควบคมุภายในให้อยูใ่นระดับทีŜยอมรบัได้ 

๒. เพืŜอบูรณาการการบร ŭหารความเสีŜยงและการควบคุมภายในเข้ากับการทํางานประจาํ 
เพืŜอให้ผลงานตามภารกิจของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ประสบผลสําเรจ็ตามเปŠาหมายทีŜตัşงไว้ 

๓. เพืŜอให้บุคลากรของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์มสี่วนรว่มในการรบัรู ้ตระหนัก และดําเนินการ
ตลอดจนเห็นความสําคัญของการบร ŭหารความเสีŜยงและการควบคมุภายใน 
 

๒.๓ การบร ŭหารจัดการความเสี Ŝยงมีความแต กต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบร ŭหารจัดการความเสีŜยงเปŪนการทํางานในลักษณะทีŜทุกภาระงานต้องประเมินความเสีŜยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครัşง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสีŜยงไว้ก่อนเร ŭŜมปฏิบัติงานหลักตามภาระ

งานปกติของการเฝŠาระวังความเสีŜยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานรว่มกัน โดยเปŪนส่วนหนึŜงของความ
รบัผิดชอบปกติทีŜมีการรบัรูแ้ละยอมรบัจากผู้ทีŜเกีŜยวข้อง (ผู้นําส่งงานให้) เปŪนลักษณะ Pre-Decision 
ส่วนการตรวจสอบภายในจะเปŪนในลักษณะกํากับติดตามความเสีŜยง เปŪนการสอบทาน เปŪนลักษณะ 
Post-Decision 

๒.๔ กรอบการประเมินความเสี Ŝยงการทุจร ŭต 

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึŜงมาตรฐาน COSO เปŪนมาตรฐาน ทีŜได้รบั

การยอมรบัมาตัşงแต่เร ŭŜมออกประกาศใช้เมืŜอปů ๑๙๙๒ โดยทีŜผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุม
ภายในเพิŜมเติมอีก ๓ ครัşง คือ ครัşงแรกเมืŜอปů ๒๐๐๖ เปŪนแนวทางด้านการรายงานทางการเง ŭน Internal 
Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครัşงทีŜ ๒ เมืŜอปů ๒๐๐๙ 
เปŪนแนวทางด้านการกากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครัşงทีŜ ๓ ในปů 

๒๐๑๓ เปŪนแนวทางเพิŜมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : 
Framework and Appendices การปรบัปรุงในปů ๒๐๑๓ นีşยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปů ๑๙๙๒ ทีŜ
กําหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิŜมเติมในส่วนอืŜน ๆ ให้ชัดเจนขึşน โดยเฉพาะอย่างยิŜงการเพิŜมเติม      



๗ 
 

 
 

เร ųŜองการสอดส่องในภาพรวม ของการกํากับดูแลองค์กร ดังนัşน การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสาคัญ

อย่างยิŜงในการทีŜจะตอบสนอง ต่อความคาดหวังของกิจการในการปŠองกันเฝŠาระวังและตรวจสอบการทุจร ŭต
ภายในองค์กร 

สําหรบัมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ş 
องค์ประกอบที Ŝ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment ) 

หลักการทีŜ ๑ – องค์กรยึดหลักความซืŜอตรงและจร ŭยธรรม 
หลักการทีŜ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรบัผิดชอบต่อการกํากับดูแล 
หลักการทีŜ ๓ - คณะกรรมการและฝŝายบร ŭหาร มีอํานาจการสัŜงการชดัเจน 
หลักการทีŜ ๔ - องค์กร จูงใจ รกัษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

หลักการทีŜ ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรบัผิดชอบต่อการควบคมุภายใน 
องค์ประกอบที Ŝ ๒ : การประเมินความเสี Ŝยง (Risk Assessment) 

หลักการทีŜ ๖ – กําหนดเปŠาหมายชดัเจน 
หลักการทีŜ ๗ – ระบุและว ŭเคราะห์ความเสีŜยงอย่างครอบคลุม 

หลักการที Ŝ ๘ – พิจารณาโอกาสที Ŝจะเกิดการทุจร ŭต 
หลักการทีŜ ๙ – ระบุและประเมินความเปลีŜยนแปลงทีŜจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที Ŝ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการทีŜ ๑๐ – ควบคมุความเสีŜยงให้อยู่ในระดับทีŜยอมรบัได้ 

หลักการทีŜ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีทีŜใชใ้นการควบคมุ 
หลักการทีŜ ๑๒ – ควบคมุให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 

องค์ประกอบที Ŝ ๔ : สารสนเทศและการสื Ŝอสาร ( Information and Communication) 

หลักการทีŜ ๑๓ – องค์กรมีข้อมูลทีŜเกีŜยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการทีŜ ๑๔ -- มีการสืŜอสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคมุภายในดําเนินต่อไปได้ 
หลักการทีŜ ๑๕ -- มีการสืŜอสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นทีŜอาจกระทบต่อ 

การควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที Ŝ ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการทีŜ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการทีŜ ๑๗ – ประเมินและสืŜอสารข้อบกพรอ่งของการควบคมุภายในทันเวลา 

และเหมาะสม 



๘ 
 

 
 

ทัşงนีş องค์ประกอบการควบคมุภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 

(มีอยู่จร ŭงและนําไปปฏิบัติได้) อีกทัşงทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธกั์น จงึจะทําให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธผิล 

สําหรบัแผนฯ ฉบับนีş จะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องค์ประกอบที Ŝ ๒ หลักการที Ŝ ๘ ใน
เร ųŜอง การประเมินความเสี Ŝยงการทุจร ŭต เป Ūนหลัก 

กรอบหร ųอภาระงานในการประเมินความเสี Ŝยงด้านการทุจร ŭต มี ๔ กระบวนการ ดังนี ş 
 Corrective  : แก้ไขปŚญหาทีŜเคยรบัรูว้่าเกิด สิŜงทีŜมีประวัติอยู่แล้ว ทําอย่างไรจะไม่ให้

เกิดขึşนซŶาอีก 
 Detective  : เฝŠาระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสีŜยง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้อง

สอดส่องตัşงแต่แรก ตัşงข้อบ่งชีşบางเร ųŜองทีŜน่าสงสัยทําการลดระดับความเสีŜยงนัşนหร ųอให้ข้อมูลเบาะแส
นัşนแก่ผู้บร ŭหาร 

 Preventive : ปŠองกัน หลีกเลีŜยง พฤติกรรมทีŜนําไปสู่การสุ่มเสีŜยงต่อการกระทําผิด ใน
ส่วนทีŜพฤติกรรมทีŜเคยรบัรูว้่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงทีŜจะเกิดซŶาอีก (Known 

Factor) ทัşงทีŜรูว้่าทําไปมีความเสีŜยงต่อการทุจร ŭต จะต้องหลีกเลีŜยงด้วยการปรบั Workflow ใหม่ ไม่เปŭด
ชอ่งว่างให้การทุจร ŭตเข้ามาได้อีก 

 Forecasting  : การพยากรณ์ประมาณการสิŜงทีŜอาจจะเกิดขึşนและปŠองกันปŠองปราม
ล่วงหน้าในเร ųŜองประเด็นทีŜไม่คุ้นเคย ในส่วนทีŜเปŪนปŚจจยัความเสีŜยงทีŜมาจากการพยากรณ์ ประมาณการ

ล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

๒.๕ องค์ประกอบที Ŝทําให้เกิดการทุจร ŭต 

 องค์ประกอบหร ųอเร ůยกอีกอย่างได้ว่า ปŚจจยัทีŜนําไปสู่การทุจร ŭต ประกอบด้วย ๓ องค์ประกอบ ดังนีş  

 ๑) แรงกดดันหร ųอแรงจูงใจ (Pressure/Incentive) ซึŜงเปŪนสิŜงทีŜเปŪนแรงกระตุ้นในเกิดความต้องการ

ทีŜต้องทําการทุจร ŭตหร ųอประพฤติมิชอบในเร ųŜองต่างๆ ไม่ว่าจะเปŪน ความต้องการ ความอยากมีอยากได้ในสิŜงทีŜ
ขาด การต้องการเอาชนะในเร ųŜองต่างๆ ไม่ว่ามาจากสาเหตุในวัตถุหร ųอสิทธหิร ųออํานาจต่างๆ เปŪนต้น 

 ๒) โอกาส (Opportunity)  ซึŜงเกิดจากช่องว่างหร ųอช่องโหว่ของระบบต่างๆคุณภาพทีŜไม่ดีพอใน
การควบคุม กํากับ ดูแลภายในเร ųŜองต่างๆ ทําให้เปŪนชอ่งว่างหร ųอชอ่งโหว่ทีŜสามารถ ดําเนินการทุจร ŭตได้ เชน่ 
การวางกฎระเบียบทีŜไม่รดักุม การมีช่องว่างทางกฎหมายทีŜเปŭดโอกาสให้กระทําได้การให้ใช้ดุลพินิจทีŜมาก

เกินไป เปŪนต้น 
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 ๓) การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา ( Rationalization) ซึŜงเปŪนการหาเหตุอ้างให้กระทําการ 

เพืŜอรองรบัการดําเนินการทีŜทุจร ŭต หร ųอการหาข้ออ้างทีŜจะให้การกระทําทุจร ŭตนัşนๆ ดูเปŪนเร ųŜองของความ
จาํเปŪน เชน่ การอ้างเหตุว่ามีฐานะทีŜยากจน การอ้างว่าเปŪนการกระทําทีŜเปŪนธรรมเนียมปฏิบัติทีŜต้องให้สินบน
กันอยู่เสมอ หร ųอการอ้างโดยหาเหตุผลต่างๆ มาสนับสนุนเพืŜอให้การกระทําทีŜผิดเปŪนถูก เปŪนต้น 

 

องค์ประกอบของการทุจร ŭต หร ųอสามเหลี Ŝยมทุจร ŭต 
(The Fraud Triangle ) 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
๒.๖ ขอบเขตประเมินความเสี Ŝยงการทุจร ŭต 
 ความเสีŜยงการทุจร ŭต หมายถึง ความเสีŜยงของการดําเนินงานทีŜอาจก่อให้เกิดการทุจร ŭต          
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หร ųอการรบัสินบน โดยแบ่งประเภท

ความเสีŜยงการทุจร ŭต ออกเปŪน ๓ ด้าน ดังนีş 
  ๑) ด้านการทุจร ŭตทีŜเกีŜยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานทีŜมี
ภารกิจให้บร ŭการประชาชนอนุมัติ หร ųออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) เชน่ รบัสินบนเพืŜอให้ดําเนินงานมีความสะดวกคลอ่งตัว 
การใชท้รพัย์สินขององค์กรเพืŜอประโยชน์ส่วนตัว 

Pressure/Incentive  
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  ๒) ด้านการทุจร ŭตในความโปรง่ใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าทีŜ เช่น การให้ทุน

สนับสนุนการศึกษาต่าง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสายระบบอุปถัมภ์ ความไม่โปรง่ใสในการบร ŭหารงาน
บุคคล เชน่ การซืşอขายตําแหน่ง การประเมินความดีความชอบ การแต่งตัşง และโยกย้าย เปŪนต้น 
  ๓) ด้านการทุจร ŭตในความโปรง่ใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบร ŭหารจัดการ
ทรพัยากรภาครฐั  เชน่ การกําหนด TOR การจดัซืşอจดัจา้ง มีการกําหนดขอบเขตงาน หร ųอเนืşองานทีŜเกิน

ความจาํเปŪน เพืŜอให้มีการประมาณการราคา ในส่วนนีşโดยมีผลประโยชน์ทับซอ้น มีการจดัการทีŜทําให้ไม่
เกิดการแข่งขัน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

ด้านการใชอ้ํานาจและตําแหน่งหน้าที Ŝ 

ด้านการใชจ้่ายงบประมาณและ 
การบร ŭหารจัดการทรพัยากรภาครฐั  



 

 

บททีŜ ๓ 
กระบวนการบร ŭหารความเสี Ŝยงเพื ŜอปŠองกันการทุจร ŭตของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์  

 
ขัşนตอนการบร ŭหารความเสี Ŝยงเพื ŜอปŠองกันการทุจร ŭต มี ๘ ขัşนตอน ดังนีş 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การระบุความเสีŜยง และการประเมินความเสีŜยง 

การว ŭเคราะห์สถานะความเสีŜยง 

เมทร ŭกส์ระดับความเสีŜยง 

การประเมินการควบคุมความเสีŜยง 

การจดัทําแผนบร ŭหารความเสีŜยง 

การรายงานผลการดําเนินงานตาม 

แผนการบร ŭหารความเสีŜยง 

การดําเนินการตามแผนบร ŭหารความเสีŜยง 

การติดตามประเมนิผล 

การระบุความเสีŜยงปůต่อไป 



๑๒ 
 

 

๓.๑ การระบุความเสี Ŝยง และการประเมินความเสี Ŝยง (Risk Identification)  

            การระบุความเสีŜ ยง หมายถึง การระบุความเสีŜยงทีŜองค์กรเผชิญอยู่หร ųอแฝงอยู ่
ในกระบวนการทํางาน ซึŜงจะต้องสามารถอธบิายถึงผลกระทบความเสีŜยงหร ųอลักษณะความเสียหาย 
ทีŜเกิดจากความเสีŜยงได้ 

   การระบุความเสีŜยง จะต้องสามารถระบุความเสีŜยงภายในหน่วยงานได้ว่า กระบวนการ
ทํางานกําลังประสบปŚญหา หร ųอเผชิญกับความไม่โปรง่ใส และก่อให้เกิดการทุจร ŭต ทัşงนีş หน่วยงาน
สามารถอธิบายถึงผลกระทบความเสีŜยง หร ųอลักษณะความเสียหายทีŜเกิดจากความเสีŜยง เพืŜอทีŜจะ
สามารถประเมินความเสีŜยงหร ųอค้นหาความเสีŜยงการทุจร ŭตได้ 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี Ŝยง หร ųอค้นหาความเสี Ŝยงการทุจร ŭตด้วยว ŭธกีารต่าง ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

เทคนิคในการค้นหาความเสีŜยงการทุจร ŭต 

Risk dentification 

WORK 

SHOP 
การระดม 

สมอง 

การออกแบบ 

สอบถาม 

ถกเถียง/หยิบยก 

ประเด็นทีŜมี 

โอกาสเกิด 

การสัมภาษณ์ 
เปร ůยบเทียบ 

ว ŭธปีฏิบัติ 

กับองค์กรอืŜน 



๑๓ 
 

 

ตารางที Ŝ ๑ ตารางระบุความเสี Ŝยง และการประเมินความเสี Ŝยงการทุจร ŭต 

ทีŜ 
ความเสี Ŝยง 

ด้านการทุจร ŭต 
ปŚจจัยเสีŜยง/ 

เหตุการณ์เสี Ŝยง 
โอกาส 

ความ
รุนแรง 

ระดับ 
ความ
เสีŜยง 

มาตรการป Šองกัน 
การทุจร ŭต/ 
แผนบร ŭหาร 
ความเสี Ŝยง 

หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

  
 

     

        

        

        

 
การประเมินความเสีŜยง มีวัตถุประสงค์เพืŜอทราบการจดัลําดับความสําคัญของความเสีŜยงในแต่ละ

ประเด็น โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานทีŜได้กําหนดไว้ เพืŜอใชป้ระกอบการตัดสินใจของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ ใน

การทีŜจะดําเนินการเรง่ปŠองกันและแก้ไขบร ŭหารจดัการ หากเกิดเหตุการณ์ความเสีŜยงต่างๆ ขึşน ขัşนตอนการ
ประเมินความเสีŜยงประกอบด้วย 

๑. การประเมินโอกาสการเกิด (Likelihood) คือ การประเมินโอกาส ของการทีŜแต่ละเหตุการณ์จะ
เกิดขึşน โดยการพิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปŚจจุบัน หร ųอการคาดการณ์

ล่วงหน้าของโอกาสทีŜจะเกิดในอนาคต 
๒. การประเมินผลกระทบ (Impact) คือ การประเมินความเสียหายทีŜจะเกิดขึşน หากความเสีŜยงนัşน

เกิดขึşนเปŪนการพิจารณา ระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสีŜยงทีŜคาดว่าจะ
ได้รบั 

๓. ระดับความเสีŜยง (Risk Level) กําหนดค่าเท่ากับผลคูณของระดับโอกาสทีŜความเสีŜยงอาจเกิดขึşน 
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) อันเนืŜองมาจากความเสีŜยง 

 
**ระดับความเสีŜยง (Risk Level) = ระดับโอกาสการเกิด (Likelihood) x ระดับผลกระทบ (Impact) 

 
 



๑๔ 
 

 

๓.๒ การว ŭเคราะห์สถานะความเสี Ŝยง 

           ให้นําข้อมูลจากตารางทีŜ ๑ มาว ŭเคราะห์เพืŜอแสดงสถานะความเสีŜยงการทุจร ŭตของแต่ละโอกาส/
ความเสีŜยงการทุจร ŭต ตามรายสีทีŜกําหนด (เขียว เหลือง ส้ม แดง) โดยระบุสถานะของความเสีŜยงในชอ่งสี 
 

ตารางทีŜ ๒ การจัดลําดับโอกาสที Ŝจะเกิดความเสี Ŝยง และผลกระทบของความเสี Ŝยงโดยใช้ตารางระดับ

ของความเสีŜยง (Degree of Risk) 
 

ตาราง Risk Matrix แสดงระดับความเสี Ŝยง (เป Ūนค่าคะแนนระหว่างโอกาส x ผลกระทบ) 

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

าม
เสี

Ŝยง
 (I

m
pa

ct
) ๕ = สูงมาก  ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ = สูง  ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ = ปานกลาง ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ = น้อย  ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑= น้อยมาก  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

  ๑ = น้อยมาก ๒ =น้อย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 

  โอกาสที Ŝจะเกิดความเสี Ŝยง (Likelihood) 
 
๓.๓ เมทร ŭกส์ระดับความเสี Ŝยง (Risk level matrix) 

ตารางทีŜ ๓ ระดับแสดงสถานะความเสีŜยงการทุจร ŭต 
  นําโอกาส/ความเสีŜยงการทุจร ŭต จากตารางทีŜ ๑ นํามาแยกสถานะความเสีŜยงการทุจร ŭต 

 สีเขียว หมายถึง ความเสีŜยงระดับตŵา 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสีŜยงระดับปานกลาง 

 สีส้ม หมายถึง ความเสีŜยงระดับสูง 
 สีแดง หมายถึง ความเสีŜยงระดับสูงมาก 

 
 

 
 



๑๕ 
 

 

ระดับความเสี Ŝยง
โดยรวม 

ระดับคะแนน  แถบสี ความหมาย 

ตŵา ๑ - ๓ เขียว 
ระดับทีŜยอมรบัได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสีŜยง 
ไม่ต้องมีการจดัการเพิŜมเติม 

ปานกลาง ๔ - ๙ เหลอืง 
ระดับทีŜพอรบัได้ แต่ต้องมีการควบคมุ เพืŜอ
ปŠองกันไม่ให้ความเสีŜยงเคลืŜอนย้ายไปยังระดับทีŜ
ยอมรบัไม่ได้ 

สูง ๑๐ - ๑๖ ส้ม 
ระดับทีŜไม่สามารถยอมรบัได้ โดยต้องจดัการ
ความเสีŜยง เพืŜอให้อยูใ่นระดับทีŜยอมรบัได้ 

สูงมาก ๑๗ - ๒๕ แดง 
ระดับทีŜไม่สามารถยอมรบัได้ จาํเปŪนต้องเรง่
จดัการความเสีŜยงให้อยู่ในระดับทีŜยอมรบัได้ทันที 

 
๓.๔ การประเมินการควบคุมความเสี Ŝยง 

จากการระบุความเสีŜยง และประเมินความเสีŜยง นําโอกาสการเกิด/ผลกระทบ ทีŜมีสถานะความเสีŜยง
ระดับสูงจนถึงความเสีŜยงระดับสูงมาก ทีŜเปŪน สีส้ม และสีแดง จากตารางทีŜ ๒-๓ มาทําการหาค่าระดับความ
เสีŜยงรวม ซึŜงได้จากระดับโอกาสการเกิด (Likelihood) x ระดับผลกระทบ (Impact) โดยมีเกณฑ์การให้
คะแนนค่าโอกาสของความเสีŜยง และค่าผลกระทบ ซึŜงประกอบด้วยเกณฑ์ปร ŭมาณ และเกณฑ์คุณภาพ 
ตามสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน ดังนีş 

 
๑. เกณฑ์การให้คะแนนค่าโอกาสของความเสีŜยง “L” 

 - กรณีทีŜข้อมูลเปŪนจาํนวนตัวเลข หร ųอจาํนวนเง ŭน ควรใชเ้กณฑ์ความเสีŜยงเชงิปร ŭมาณ 
 - กรณีไม่สามารถระบุจาํนวนครัşงของโอกาสทีŜจะเกิดขึşน ควรใชเ้กณฑ์เชงิคุณภาพ 
 ขัşนตอนนีşเปŪนการระบุค่าโอกาสการเกิดเหตุการณ์ว่าจะอยู่ในระดับต่าง ๆ ทีŜหน่วยงานเห็น

ว่าเหมาะสมยอมรบัได้ดังนีş 
 การพิจารณาโอกาสเกิดป Śจจัยเสี Ŝยงหร ųอความเป Ūนไปได้ที Ŝจะเกิดขึ şน (เชงิปร ŭมาณ) 

ใชเ้กณฑ์การประเมิน ดังนีş 
 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด 
๕ สูงมาก ๑ เดือนต่อครัşง หร ųอมากกว่า 
๔ สูง ๑ - ๖ เดือน ต่อครัşง แต่ไม่เกิน ๕ ครัşง 
๓ ปานกลาง ๑ ปů ต่อครัşง 
๒ น้อย ๒ - ๓ ปůต่อครัşง 
๑ น้อยมาก ๕ ปůต่อครัşง 



๑๖ 
 

 

 
 การพิจารณาโอกาสเกิดป Śจจัยเสี Ŝยงหร ųอความเป Ūนไปได้ที Ŝจะเกิดขึ şน (เชงิคุณภาพ)  

ใชเ้กณฑ์การประเมิน ดังนีş 
 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด 
๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิด เกือบทุกครัşง 
๔ สูง มีโอกาสในการเกิด ค่อนข้างสูงหร ųอบ่อยๆ 
๓ ปานกลาง มีโอกาสในการเกิด บางครัşง 
๒ น้อย อาจมีโอกาสในการเกิด แต่นานครัşง 
๑ น้อยมาก ไม่น่าจะมีโอกาสเกิดขึşนเลย 

 
 

๒. เกณฑ์การให้คะแนนระดับความรุนแรงของผลกระทบ “I”  
 - กรณีทีŜข้อมูลสามารถระบุความเสียหายเปŪนจาํนวนเง ŭนได้ จะใชค่้าคะแนนเชงิปร ŭมาณ  
 - กรณีความเสียหายหร ųอผลกระทบทีŜไม่สามารถกําหนดค่าเปŪนจํานวนเง ŭนได้ จะใช้ค่า
คะแนนเชงิคุณภาพ 

 เกณฑ์การประเมินความเสียหายหร ųอความรุนแรงของผลกระทบ (เชิงปร ŭมาณ) 
ใชเ้กณฑ์การประเมิน ดังนีş 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด 
๕ สูงมาก ความเสียหายเปŪนวงเง ŭนมากกว่า ๒๐ ล้านบาท 
๔ สูง ความเสียหายเปŪนวงเง ŭน ๕ ถึง ๒๐ ล้านบาท 
๓ ปานกลาง ความเสียหายเปŪนวงเง ŭน ๕ แสนบาท ถึง ๕ ล้านบาท 
๒ น้อย ความเสียหายเปŪนวงเง ŭน ๒ ถึง ๕ แสนบาท 
๑ น้อยมาก ความเสียหายเปŪนวงเง ŭนน้อยกว่า ๒ แสนบาท 

 
 เกณฑ์การประเมินความเสียหายหร ųอความรุนแรงของผลกระทบ (เชงิคุณภาพ ) 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด 
๕ สูงมาก - มีการสอบสวนดําเนินคดีอาญา เร ůยกรอ้งค่าเสียหาย

 และ/หร ųอคําสัŜง ให้ระงับการทําธรุกรรมใดๆ 
- มีการฝŝาฝųน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ทีŜมีการฟŠองรอ้ง
ดําเนินคดี หร ųอเร ůยกรอ้งค่าเสียหาย 
 



๑๗ 
 

 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด 
๔ สูง - มีการสอบสวนอาจจะรวมถึงการดําเนินคดีอาญา

และ/หร ųอเร ůยกรอ้งค่าเสียหายทีŜมีนัยสําคัญ 
- มีการฝŝาฝųน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ทีŜมีการสอบสวน
หร ųอรายงานไปยังหน่วยงานทีŜเกีŜยวข้อง 

๓ ปานกลาง - มีการฟŠองร้องคดีทีŜสําคัญ รวมทัşงการเร ůยกร้อง
ค่าปรบั/ค่าเสียหายทีŜมีนัยสําคัญ 
- มีการฝŝาฝųน กฎ ระเบยีบ ข้อบังคับ ทีŜเปŪนโทษทางว ŭนัย 

๒ น้อย - มีการฟŠองรอ้งคดีมีค่าปรบั ค่าเสียหายเล็กน้อย 
- มีการฝŝาฝųน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ทีŜต้องว่ากล่าว
ตักเตือน 

๑ น้อยมาก - มีการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ไม่มี
นัยสําคัญ 

 

๓.๕ การจัดทํา แผนบร ŭหารความเสี Ŝยง 

ความเสีŜยงด้านการทุจร ŭตทีŜมีความเสีŜยงสูงจากการประเมินการควบคุมความเสีŜยง ทีŜอยู่ใน

ระดับค่าความเสีŜยงทีŜอยู่ในระดับสูง หร ųอสูงมากนัşน มาทําแผนบร ŭหารความเสีŜยงการทุจร ŭตตามลําดับ
ความรุนแรง (กรณีทีŜหน่วยงานทําการประเมินการควบคุมความเสีŜยง ในตารางทีŜ ๑ ไม่พบว่าความเสีŜยง
อยู่ในระดับสูงมากเลย แต่พบว่าความเสีŜยงการทุจร ŭตอยู่ในระดับตŵา ปานกลาง หร ųอน้อยให้ทําการจดัทํา
แผนบร ŭหารความเสีŜยงในเชิงเฝŠาระวังความเสีŜยง การทุจร ŭต หร ųอให้หน่วยงานพิจารณาทําการเลือก

ภารกิจงาน หร ųอกระบวนงานหร ųอการดําเนินงานทีŜอาจก่อให้เกิดหร ųอมีโอกาสเกิดความเสีŜยงการทุจร ŭต 
นํามาประเมินความเสีŜยงการทุจร ŭตเพิŜมเติม 

 

 

 
 

 
 
 



๑๘ 
 

 

 

 
 

 

  

 



๑๙ 
 

 

บทว ŭเคราะห์ การประเมินความเสี ŜยงเพืŜอปŠองกันการทุจร ŭต ปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และการดําเนินงานหร ųอกิจกรรมทีŜแสดงถึงการจัดการความเสีŜยง
หร ųอการดําเนินงานในกรณีที Ŝอาจก่อให้เกิดการทุจร ŭตหร ųอก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมของหน่วยงาน  
  ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ ได้ทบทวนความเสีŜยงด้านการทจุร ŭตของหน่วยงานในปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่าความเสีŜยงด้านการทุจร ŭตทีŜเกีŜยวข้องด้านการ
ใชอ้ํานาจและตําแหน่งหน้าทีŜเปŪนความเสีŜยงด้านทุจร ŭตทีŜมีระดับความเสีŜยงสูงสุด ซึŜงความเสีŜยงในด้านดังกล่าวได้ดําเนินการจดัการไปแล้วแต่ยังมีโอกาสทีŜจะเกิดขึşน จงึ
ได้มีการวางระบบการควบคุม และบร ŭหารความเสีŜยง ตลอดจนระเบียบและขัşนตอนการปฏิบัติทีŜมีความชดัเจน ครบถ้วน โดยวางกรอบการปŠองกันการทุจร ŭตได้อย่างมี
ประสิทธภิาพ และความเสีŜยงดังกล่าวมีมูลค่าความเสียหายมาก หากมีการทุจร ŭตเกิดขึşนอันจะส่งผลให้ระดับความเสีŜยงมีความรุนแรงต่อราชว ŭทยาลัยฯ จึงได้กําหนด
มาตรการปŠองกันการทุจร ŭต ไว้ในแผนบร ŭหารความเสีŜยงและการควบคุมภายใน ปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ด้วย โดยจาํแนกออกเปŪน ๓ ด้าน ดังนีş  
 

๑. ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 

 

ทีŜ ประเด็นความเสี Ŝยง ปŚจจัยเสีŜยง/เหตุการณ์เสี Ŝยง โอกาส 
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสีŜยง 

มาตรการป Šองกันการทุจร ŭต/ 
แผนบร ŭหารความเสี Ŝยง 

หน่วยงานรบัผิดชอบ 

๑ 
 

การให้ของกํานัล ในการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วน
ตน 

มีการรบัสินบนกับหน่วยงานอืŜน เพืŜอ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน เชน่ 
หน่วยงานภายนอกจา่ยสินบนให้กับ
เจา้หน้าทีŜ เพืŜอการประพฤติมิชอบ
โดยทีŜไม่ได้ปฏิบติัตามระเบียบของ
องค์กร 
 

๒ ๔ ๘ ๑.  ผู้บร ŭหาร มอบนโยบายการบร ŭหารงาน
อย่างมีคุณธรรมและมีความโปรง่ใส 

 
๒.  ผู้บร ŭหาร ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย 

No Gift Policy ขององค์กรและ
หน่วยงาน โดยจดัทาํโปสเตอร์
ประชาสัมพันธแ์ละเผยแพรป่ระกาศฯ 
ในเว็บไซต์หลักขององค์กร 

บุคลากรราชว ŭทยาลัย 
จุฬาภรณ์ทุกคน 



๒๐ 
 

 

๓. ด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที Ŝ 

ทีŜ ประเด็นความเสี Ŝยง ปŚจจัยเสีŜยง/เหตุการณ์เสี Ŝยง โอกาส 
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสีŜยง 

มาตรการป Šองกันการทุจร ŭต/ 
แผนบร ŭหารความเสี Ŝยง 

หน่วยงานรบัผิดชอบ 

๒ ความโปร่งใสของการใช้
อํ า น า จ แ ล ะตํ า แ ห น่ ง
หน้าทีŜ 

ไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้บุคลากร
ได้รบัทราบ รอบระยะเวลาของการ
ขอทุนการการศึกษาให้ครอบคลุมทุก
ส่วนงาน 

๒ ๕ ๑๐ ประกาศทางอินทราเน็ต ให้ผู้ทีŜต้องการ
ขอทุนการศึกษาในแต่ละรอบ ยืŜนเร ųŜอง
เ พืŜ อ ข อ ทุ น แ ล ะ ใ ห้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
กลัŜนกรองฯ พิจารณาทุนการศึกษาให้
ครบคลุมทุกส่วนงาน 

คณะกรรมการ
กลัŜนกรองทุกส่วนงาน, 
ฝŝายสารบรรณและ
ธรุการกลาง 

 

๔. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณและการบร ŭหารจัดการทรพัยากรภาครฐั  

ทีŜ ประเด็นความเสีŜยง ปŚจจัยเสีŜยง/เหตุการณ์เสี Ŝยง โอกาส 
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสีŜยง 

มาตรการป Šองกันการทุจร ŭต/ 
แผนบร ŭหารความเสี Ŝยง 

หน่วยงานรบัผิดชอบ 

๓ การกาํหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์(Specification) 
ทีŜจดัซืşอจดัจา้งให้พวก
พ้องได้เปร ůยบหร ųอชนะ
การประมูล (มีการล็อกส
เปกวัสดุทีŜทาํให้ไม่เกิดการ
แข่งขัน) 

บุคลากรไม่ปฏิบัติตามแนวทางการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในหน่วยงาน
ด้านการจดัซืşอจดัจา้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๑ ๕ ๕ ประกาศนโยบาย แนวทางการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในหน่วยงานด้านการจดัซืşอ
จดัจา้ง 
 

ฝŝายจดัซืşอจดัจา้ง 



๒๑ 

 

 

 

๓.๖ การดําเนินงานตามแผนการบร ŭหารความเสี Ŝยง 
 การดําเนินงานตามแผนบร ŭหารความเสีŜยงเพืŜอปŠองกันการทุจร ŭต หร ųอสถานะแผนบร ŭหาร
ความเสีŜยงการทุจร ŭตระดับหน่วยงานในแต่ละปůงบประมาณกําหนดให้หน่วยงานรายงานผลการดําเนินงาน
ตามแผนบร ŭหารความเสีŜยงและการควบคมุภายในของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ปůละ ๒ ครัşง คือ รอบ ๖ เดือน
และ ๑๒ เดือน เพืŜอจัดทําสรุปข้อมูลผลการดําเนินงานการบร ŭหารความเสีŜยงฯและนําผลมาใช้ใน
การพิจารณาปรบัปรุงแผนบร ŭหารความเสีŜยงฯ ของปůต่อไป 

๓.๗ การติดตามประเมินผล 
 ราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ จะต้องจดัให้มีการเสร ŭมสรา้งความรูค้วามเข้าใจแก่บุคลากรด้านบร ŭหาร
ความเสีŜยงอย่างสมŵาเสมอและต่อเนืŜอง ในส่วนของการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบร ŭหาร
ความเสีŜยงระดับหน่วยงานในแต่ละปůงบประมาณ กําหนดให้หน่วยงานรายงานผลการดําเนินงาน
ตามแผนบร ŭหารความเสีŜยงและการควบคมุภายในของราชว ŭทยาลัยจุฬาภรณ์ปůละ ๒ ครัşง คือ รอบ ๖ เดือน
และ ๑๒ เดือน เพืŜอจัดทําสรุปข้อมูลผลการดําเนินงานการบร ŭหารความเสีŜยงและนําผลมาใช้ใน
การพิจารณาปรบัปรุงแผนบร ŭหารความเสีŜยงฯ ของปůต่อไป  

๓.๘ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบร ŭหารความเสี Ŝยง 

 เปŪนการรายงานผลการบร ŭหารจดัการความเสีŜยงทีŜได้ดําเนินการทัşงหมดตามลําดับให้ฝŝายบร ŭหาร
รบัทราบและให้ความเห็นชอบดําเนินการตามแผนการบร ŭหารความเสีŜยงและการควบคุมภายใน
การรายงานผลการว ŭเคราะห์ ประเมิน และบร ŭหารจดัการความเสีŜยง ว่ามีความเสีŜยงทีŜยังเหลืออยู่หร ųอไม่ 
ถ้ายังมีเหลืออยู่มีอยู่ในระดับความสีŜยงสูงมากเพียงใด และมีว ŭธจีดัการความเสีŜยงนัşนอย่างไร เสนอต่อ

ผู้บร ŭหารเพืŜอให้ทราบและพิจารณาสัŜงการ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ซึŜงหลังจากหน่วยงาน
ทราบผลการประเมินความเสีŜยงและนําความเสีŜยงทีŜยังเหลืออยู่ ในระดับสูงมากหร ųอระดับสูงมากําหนด
ว ŭธกีารจดัการความเสีŜยงแลว้จะต้องจดัทํารายงาน


